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 Α. ΟΙ ΔΠΙΜΑΥΔ ΑΝΑΦΟΡΔ ΣΟΤ ΣΔΣΑΡΣΟΤ 

ΔΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΔΝΟΤ ΜΝΗΜΟΝΙΟΤ (ΓΡΑΔΙ ΓΙΑ ΣΗΝ 8
ε 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΗ) 

 ην ηέηαξην επηθαηξνπνηεκέλν Μλεκφλην πνπ ζπκθψλεζε ε 

Διιεληθή Κπβέξλεζε κε ηελ ηξφηθα ησλ δαλεηζηψλ ηεο ρψξαο θαη αθνξά 

ηηο δξάζεηο γηα ηελ 8
ε
 αμηνιφγεζε ηεο απνδφζεσο ησλ νηθνλνκηθψλ 

κέηξσλ πεξηιακβάλεηαη, κεηαμχ ησλ άιισλ, εηδηθή αλαθνξά ζηα 

πεξηζψξηα θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ. χκθσλα κε απηήλ: «Απφ ην 2012 

ηα πεξηζψξηα θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ ζα πξέπεη λα ππνινγίδνληαη 

σο έλα θαη’ απνθνπή πνζφ ή κηα θαη’ απνθνπή ακνηβή ζε ζπλδπαζκφ 

κε έλα κηθξφ πεξηζψξην θέξδνπο κε ζηφρν ηε ζπλνιηθή κείσζε θέξδνπο 

ζε φρη πεξηζζφηεξν απφ 15%» (ζει. 119 ηνπ επηθαηξνπνηεκέλνπ 

Μλεκνλίνπ). 

 Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ αλσηέξσ αλαθνξά, είλαη πηζαλφλ ζην 

ακέζσο πξνζερέο ρξνληθφ δηάζηεκα λα επηρεηξεζεί κείσζε –θαη κάιηζηα 

δξαζηηθή- ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ. Έλα ηέηνην 

ελδερφκελν, πέξαλ ηεο επζείαο αληίζεζεο πξνο θαλφλεο 

ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο, ζα δεκηνπξγνχζε κείδνλ θνηλσληθφ 

πξφβιεκα, ην νπνίν ζα απνθηνχζε πξννπηηθά εθξεθηηθέο δηαζηάζεηο 

ιφγσ ηεο δξαζηηθήο ππνβάζκηζεο πνπ ζα επέθεξε ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο. 

 Ο Παλειιήληνο Φαξκαθεπηηθφο χιινγνο, σο ν πιένλ αξκφδηνο 

θνξέαο ηεο Πνιηηείαο γηα ηελ νκαιή θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ 

Φαξκαθείσλ, επηζπκεί κε ην παξφλ ππφκλεκα λα ζέζεη ππφςε ηεο 

Κπβέξλεζεο, κε ηξφπν δεκηνπξγηθφ, ηα ζνβαξά λνκηθά πξνβιήκαηα ζηα 

νπνία ζα πξνζέθξνπε θάζε απφπεηξα πεξαηηέξσ απνκείσζεο ησλ 

πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ. Τπελζπκίδεηαη εμάιινπ φηη ην 

Μλεκφλην θαη νη επηθαηξνπνηήζεηο ηνπ δελ κπνξεί λα ππεξβαίλνπλ, ζε 
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θακία πεξίπησζε, ηα φξηα πνπ ραξάζζνπλ ην χληαγκα, ην ελσζηαθφ 

δίθαην θαη ε Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. Έρνληαο 

ηελ πεπνίζεζε φηη ε παξνπζίαζε ησλ πξαγκαηηθψλ δηαζηάζεσλ ηνπ 

λνκηθνχ πξνβιήκαηνο, πνπ πξνθχπηεη απφ θάζε απφπεηξα κείσζεο ησλ 

ήδε νξηαθψλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ, κπνξεί λα κεηαβάιεη 

πιήξσο ηελ ελ ιφγσ δηαθαηλφκελε απφ ην σο άλσ επηθαηξνπνηεκέλν 

Μλεκφλην πξφζεζε ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ εθπξνζψπσλ 

ηεο ηξφηθαο, ν Παλειιήληνο Φαξκαθεπηηθφο χιινγνο θαηαζέηεη ηηο 

απφςεηο ηνπ ζπλαηζζαλφκελνο απφιπηα ην βαξχ ρξένο ζεζκηθήο επζχλεο 

πνπ θέξεη ζηελ θξηζηκφηεξε ίζσο ζηηγκή γηα ην ζχζηεκα πγείαο ηεο 

ρψξαο καο. Γειψλεη δε, εθ λένπ, ηελ απφιπηε απνθαζηζηηθφηεηά ηνπ 

λα πξναζπίζεη, κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ λνκηθψλ κέζσλ πνπ δηαζέηεη, 

θάζε απφπεηξα ππνβάζκηζεο ηεο ιεηηνπξγηθήο επάξθεηαο θαη 

αμηνπηζηίαο ησλ ειιεληθψλ Φαξκαθείσλ θαη νηθνλνκηθήο εμφλησζεο 

ηνπ θαξκαθεπηηθνχ ιεηηνπξγήκαηνο. 

 

 Β. Η ΔΤΘΔΙΑ ΑΝΣΙΘΔΗ Δ ΚΑΝΟΝΔ 

ΤΠΔΡΝΟΜΟΘΔΣΙΚΗ ΙΥΤΟ 

 

i. Ο ηδηαίηεξνο ραξαθηήξαο ησλ Φαξκαθείσλ πνπ ηα 

δηαθνξνπνηεί απφ ηα εκπνξηθά θαηαζηήκαηα 

 

Απνηειεί θνηλφ ηφπν φηη ηα Φαξκαθεία δελ απνηεινχλ απιά 

εκπνξηθά θαηαζηήκαηα, αιιά κνλάδεο πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο πγείαο, 

ε ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ ζπλάπηεηαη απνιχησο κε ηελ πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο πγείαο σο πξσηαξρηθνχ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Γηα 

ηνλ ιφγν απηφ ε ίδξπζε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ δηέπνληαη απφ 

πξνυπνζέζεηο θαη φξνπο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλνληαη αθελφο 
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πιεζπζκηαθά θαη γεσγξαθηθά θξηηήξηα γηα ηελ αδεηνδφηεζε ηεο 

ηδξχζεσο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο, έηζη ψζηε λα επηηπγράλεηαη ε 

νξζνινγηθή δηαζπνξά ηνπο ζηελ επηθξάηεηα, αθεηέξνπ δε ν δηνηθεηηθφο 

θαζνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ηνπο.  

Καζίζηαηαη ζαθέο φηη νη πξνβιεπφκελεο, θαηά ηα αλσηέξσ, 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αδεηνδφηεζε θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ 

έρνπλ ζεζπηζζεί κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο, 

δηαζθαιίδνληαο πξνερφλησο ηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή ηνπο ζηελ 

Δπηθξάηεηα θαη έλα ειάρηζην επίπεδν βησζηκφηεηάο ηνπο, έηζη ψζηε λα 

κπνξνχλ λα επηηειέζνπλ απνηειεζκαηηθά ηε ζχλζεηε ιεηηνπξγία ηνπο 

ζηελ αγνξά θαξκάθνπ, ηφζν σο πξνκεζεπηέο ζην θαηαλαισηηθφ θνηλφ 

θαξκάθσλ θαη θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ, φζν θαη σο πάξνρνη 

ζπκβνπιεπηηθψλ θαη ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ πξνο ηνπο αζζελείο. 

Πξφθεηηαη γηα έλαλ εμαηξεηηθά ηδηαίηεξν επηζηεκνληθφ, ζεζκηθφ θαη 

επαγγεικαηηθφ ξφιν, ηνλ νπνίν θαινχληαη λα επηηειέζνπλ νη 

Φαξκαθνπνηνί, αμηνπνηψληαο πξνο ηνχην ηηο εηδηθεπκέλεο επηζηεκνληθέο 

γλψζεηο θαη ηελ εκπεηξία ηνπο ζηνλ επαίζζεην απηφλ ηνκέα ηεο 

θαξκαθεπηηθήο αγνξάο. Ο ξφινο απηφο, ηνπο θαζηζηά θνκβηθήο ζεκαζίαο 

παξάγνληα ζην ζχζηεκα παξνρήο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο θαη, 

θαη’ επέθηαζε, ζην επξχηεξν ζχζηεκα πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο.   

Πξφθεηηαη αζθαιψο γηα ηελ επηδίσμε ελφο ζπληαγκαηηθά 

επηβαιιφκελνπ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. πγθεθξηκέλα, ην 

άξζξν 21 παξ. 3 πλη. νξίδεη: «Τν Κξάηνο κεξηκλά γηα ηελ πγεία ησλ 

πνιηηψλ…», ελψ ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 5 πλη., ε νπνία 

πξνζηέζεθε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, πξνβιέπεη: «Καζέλαο έρεη 

δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο...». Με ηηο δηαηάμεηο απηέο 

θαηνρπξψλεηαη αθελφο ην θνηλσληθφ θαη αθεηέξνπ ην αηνκηθφ δηθαίσκα 

ζηελ πγεία. Θεζπίδεηαη έηζη ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο αθελφο λα απέρεη 
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απφ ελέξγεηεο πνπ ζέηνπλ ζε δηαθηλδχλεπζε ηε δεκφζηα πγεία θαη, 

αθεηέξνπ, λα ιακβάλεη ηα αλαγθαία θαη πξφζθνξα ζεηηθά κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο (βι. Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ, Σν θνηλσληθφ δηθαίσκα ζηελ 

πγεία. πληαγκαηηθή ζεκειίσζε, 2005, εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια). 

ην επίθεληξν ηεο ζρεηηθήο θξαηηθήο κέξηκλαο, ε νπνία 

ζεκειηψλεηαη πξσηίζησο ζηηο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, 

βξίζθνληαη αζθαιψο ε αγνξά ησλ θαξκάθσλ θαη ζπλαθφινπζα ε 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο 

πγείαο, αθνχ απηά απνηεινχλ ηνλ απνθιεηζηηθφ πξνκεζεπηή θαξκάθσλ 

γηα ην θαηαλαισηηθφ θνηλφ. Σφζν ν θνηλφο λνκνζέηεο φζν θαη ε 

Γηνίθεζε νθείινπλ, ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηα άξζξα 21 παξ. 3 θαη 5 παξ. 5 πλη., ζε ζπλδπαζκφ κε 

ην άξζξν 25 παξ. 1 εδ. β΄ πλη., λα ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία (ζεηηθά) 

κέηξα πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδεηαη ε ιεηηνπξγηθή επάξθεηα θαη ε 

αμηνπηζηία ησλ Φαξκαθείσλ, πξνερφλησο δε ε βησζηκφηεηά ηνπο [πξβι. 

ζπλαθψο Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ, Η ζπληαγκαηηθφηεηα θαη ε ζπκθσλία 

κε ην θνηλνηηθφ δίθαην ησλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ απαγνξεχνπλ ηελ 

ίδξπζε θαξκαθείνπ απφ κε θαξκαθνπνηνχο (Γλκδη), Δπηζεψξεζε 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 2007, ζ. 561]. 

Η πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο απνηειεί, εμάιινπ, ζχκθσλα κε 

ηελ πάγηα λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ, ιφγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ν 

νπνίνο κπνξεί, ππφ ζπγθεθξηκέλνπο βέβαηα φξνπο, λα δηθαηνινγήζεη 

εθηελείο θαηά πεξίπησζε πεξηνξηζκνχο ζηελ νηθνλνκηθή, θαη εηδηθφηεξα 

ζηελ επηρεηξεκαηηθή θαη ηελ επαγγεικαηηθή ειεπζεξία (πξβι. ελδεηθηηθά 

.η.Δ. 931/2010, 2110/2003, 1791/2003, 4175/1998). Έλα απφ ηα 

βαζηθφηεξα κέηξα πνπ επέιεμε ν θνηλφο λνκνζέηεο, εμεηδηθεχνληαο ηηο 

αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο είλαη ε ζέζπηζε εηδηθψλ ξπζκίζεσλ 

αθελφο γηα ηα πιεζπζκηαθά θαη ηα ρσξνηαμηθά θξηηήξηα (απνζηάζεηο) 
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θαη, αθεηέξνπ, γηα ηα πεξηζψξηα θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ θαηά ηα 

πξφηππα, κάιηζηα, ηνπ ζπλφινπ ησλ ελλφκσλ ηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο Έλσζεο. Σα κέηξα απηά είλαη, θαηά ηα δεδνκέλα ηεο θνηλήο πείξαο, 

πξφζθνξα, αθνχ ζπκβάιινπλ ζηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή ησλ 

Φαξκαθείσλ αλά ηελ επηθξάηεηα θαη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

βησζηκφηεηάο ηνπο. 

 

ii. Ο ηζρχνλ λνκνζεηηθφο θαζνξηζκφο ηνπ πεξηζσξίνπ θέξδνπο 

ησλ Φαξκαθείσλ 

  

Δπηζεκαίλεηαη ελ πξψηνηο φηη ζηελ εζληθή καο έλλνκε ηάμε δελ 

ηζρχεη λνκνζεηηθή ξχζκηζε πνπ λα θαζνξίδεη «ειάρηζην πεξηζψξην 

θέξδνπο» ησλ Φαξκαθείσλ, φπσο, αληίζεηα, ζπκβαίλεη κε νξηζκέλα 

ειεχζεξα επαγγέικαηα (ι.ρ. Γηθεγφξνη, Μεραληθνί, Λνγηζηέο θ.ν.θ.). 

Πξάγκαηη, ζηελ Διιάδα ηζρχεη αλέθαζελ ζχζηεκα ζπγθεθξηκέλνπ 

πξνζδηνξηζκνχ ηνπ πνζνζηνχ κηθηνχ θέξδνπο θαη φρη ηνπ «ειάρηζηνπ 

πεξηζσξίνπ θέξδνπο». Δίλαη πξνθαλέο φηη ε δηαθνξά ελ πξνθεηκέλσ 

είλαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή, αθνχ ν ζπγθεθξηκέλνο πξνζδηνξηζκφο 

πνζνζηνχ θέξδνπο απνζθνπεί, πξσηίζησο, ζηε δηαηήξεζε, πξνο φθεινο 

ησλ θαηαλαισηψλ, ζηαζεξψλ θαη ρακειψλ ηηκψλ θαζψο θαη ζηελ 

απνηξνπή θαηλνκέλσλ ππέξκεηξσλ απμήζεσλ ησλ ηηκψλ ησλ θαξκάθσλ 

θαη ησλ θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ, δεδνκέλνπ ηνπ ηδηαίηεξνπ 

ραξαθηήξα ηνπο πνπ ηα δηαθξίλεη απφ ηα άιια εκπνξεχκαηα. Πξφθεηηαη 

ζαθψο γηα ξχζκηζε πνπ αληαλαθιά ηε βαζηθή αξρή φηη ηα θάξκαθα θαη 

ηα θαξκαθεπηηθά ηδηνζθεπάζκαηα δελ κπνξνχλ λα εγθαηαιείπνληαη θαηά 

ηξφπν απφιπην ζηνπο θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο θαη ζηνλ αθξαίν 

εκπνξηθφ αληαγσληζκφ.    
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Δηδηθφηεξα, κε ηελ Αγνξαλνκηθή Γηάηαμε 14/1989, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε Α3/3525/12.12.2005 (ΦΔΚ 

Β΄ 1869/2005) πξνβιέπεηαη σο κηθηφ πνζνζηφ θέξδνπο (profit 

margin) ησλ Φαξκαθνπνηψλ ην πνζνζηφ ηνπ 22% επί ηεο ιηαληθήο 

ηηκήο. Σν ελ ιφγσ πνζνζηφ κηθηνχ θέξδνπο ησλ Φαξκαθνπνηψλ έρεη 

ππνινγηζζεί απφ ηελ θαλνληζηηθψο δξψζα Γηνίθεζε κε βάζε 

ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα θαη έξεπλεο, έηζη ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη έλα 

ειάρηζην επίπεδν νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ, λα 

δηαηεξείηαη ηζνξξνπία θαη ζηαζεξφηεηα ζηηο ηηκέο ησλ θαξκάθσλ 

θαη, ζπλαθφινπζα, λα επηηπγράλεηαη ε απνηειεζκαηηθή θαη 

νξζνινγηθή ιεηηνπξγία ηνπο ράξηλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο 

(πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο).  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν λνκνζεηηθφο πξνζδηνξηζκφο ηνπ 

πνζνζηνχ κηθηνχ θέξδνπο γηα αγαζά δσηηθήο ζεκαζίαο, φπσο είλαη ηα 

θάξκαθα θαη ηα θαξκαθεπηηθά ηδηνζθεπάζκαηα, ηα νπνία, ιφγσ ησλ 

ζπλζεθψλ ηεο αγνξάο, δελ κπνξνχλ λα ππαρζνχλ ζην θαζεζηψο ηνπ 

απνιχησο ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, απνηειεί αλέθαζελ απηνλφεην θαη 

ζηαζεξφ ζηνηρείν θάζε νηθνλνκηθήο θαη εκπνξηθήο πνιηηηθήο. Πξάγκαηη, 

απνηειεί θνηλή παξαδνρή ζηελ νηθνλνκηθή επηζηήκε φηη ηα θάξκαθα 

θαη ηα θαξκαθεπηηθά ηδηνζθεπάζκαηα απνηεινχλ, ιφγσ ηεο δσηηθήο 

ζεκαζίαο ηνπο γηα ηνλ άλζξσπν, νηνλεί δεκφζηα αγαζά, ε πξνκήζεηα 

ησλ νπνίσλ δελ κπνξεί, ελφςεη ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

ηνπο, λα ππάγνληαη πιήξσο ζηνλ κεραληζκφ ιήςεσο απνθάζεσλ ηεο 

ειεχζεξεο αγνξάο (βι. ελδεηθηηθά R. Heilbroner/L. Thurow, 

Understanding Microeconomics, 1984, θεθ. 10).    

Δπηζεκαίλεηαη εμάιινπ φηη κνλαδηθνί πφξνη γηα ηελ νηθνλνκηθή 

βησζηκφηεηα ησλ Φαξκαθείσλ είλαη ηα ζπγθεθξηκέλα πνζνζηά κηθηνχ 

θέξδνπο πνπ πξνβιέπνληαη, θαηά ηα αλσηέξσ, ζηνλ λφκν (22%). Αμίδεη 
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λα ζεκεησζεί ελ πξνθεηκέλσ φηη νη Φαξκαθνπνηνί δελ ακείβνληαη, νχηε 

θαη’ ειάρηζηνλ, γηα ηνλ εμαηξεηηθά ζεκαληηθφ ηνκέα ηνπ ιεηηνπξγήκαηφο 

ηνπο πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ πξνο ην 

θαηαλαισηηθφ θνηλφ γηα ηε ρξήζε ησλ θαξκάθσλ θαη ησλ 

θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ, ηηο παξελέξγεηέο ηνπο, ηελ απνθπγή 

ηεο πνιπθαξκαθίαο, ηελ αζθάιεηά ηνπο, θαζψο θαη γηα ηελ παξνρή 

πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, ηδίσο ζε πεξηπηψζεηο εθηάθησλ 

πεξηζηαηηθψλ. Έηζη, ην σο άλσ πνζνζηφ κηθηνχ θέξδνπο ζπληζηά ηνλ 

κνλαδηθφ πφξν γηα ηελ νηθνλνκηθή επηβίσζε ησλ Φαξκαθνπνηψλ θαη 

ηε δηαηήξεζε ησλ Φαξκαθείσλ ηνπο. Δπηζεκαίλεηαη δε φηη ηα ηδησηηθά 

Φαξκαθεία θαιχπηνπλ, θαηά θαλφλα, δπζβάζηαρηεο ιεηηνπξγηθέο 

δαπάλεο, φπσο είλαη ηδίσο ε θαηαβνιή κηζζψλ ππαιιήισλ (βνεζνί 

Φαξκαθείνπ), ηα κηζζψκαηα ησλ θαηαζηεκάησλ, ε ζέξκαλζε, ν 

θσηηζκφο, νη επηθνηλσλίεο, νη επελδχζεηο γηα ηε δηακφξθσζε θαη 

αλαλέσζε ηεο πιηθνηερληθήο ππνδνκήο ηνπο θ.ν.θ. Δπηπιένλ, δελ πξέπεη 

λα παξαβιέπεηαη φηη νη Φαξκαθνπνηνί θνξνινγνχληαη κε βάζε ηα 

εηζνδήκαηά ηνπο, ηα νπνία ππνινγίδνληαη, φπσο ζεκεηψζεθε, κε 

γλψκνλα ην αλσηέξσ πξνβιεπφκελν πνζνζηφ θέξδνπο. Δπηζεκαίλεηαη δε 

φηη ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ ππνινγίδεη ην θνξνινγεηέν θαζαξφ 

θέξδνο ησλ Φαξκαθνπνηψλ κε ηνλ ζπληειεζηή 10%. Δπνκέλσο, ην 

θξάηνο απνδέρεηαη φηη ην θαζαξφ πνζνζηφ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ 

αλέξρεηαη ζε 10% επί ησλ ζπλνιηθψλ ιηαληθψλ πσιήζεσλ. 

 Απφ ηα αλσηέξσ θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ε πξφβιεςε ηνπ κηθξνχ 

απηνχ πεξηζσξίνπ κηθηνχ θέξδνπο δελ απνζθνπεί αζθαιψο ζηνλ 

πινπηηζκφ ησλ Φαξκαθνπνηψλ θαη ζηελ πξνζηαζία ησλ ζπληερληαθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηνπο κέζσ ηεο λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ, αιιά αθελφο 

ζηε δηαηήξεζε ησλ ηηκψλ ησλ θαξκάθσλ ζε ρακειά επίπεδα θαη 

ζηελ απνθπγή θαηλνκέλσλ αχμεζεο θαη δηαθνξνπνίεζήο ηνπο κεηαμχ 
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ησλ Φαξκαθείσλ θαη, αθεηέξνπ,  ζηε δηαηήξεζε ελφο minimum 

επηπέδνπ βησζηκφηεηάο ηνπο, κε ζεβαζκφ ζηελ ηδηαίηεξε θχζε ηνπο, 

ε νπνία απνθιείεη, εμ νξηζκνχ, ηελ εγθαηάιεηςή ηνπο ζε ζπλζήθεο 

αθξαίνπ αληαγσληζκνχ. Πξάγκαηη, φπσο ζεκεηψζεθε, ηπρφλ ζεζκηθή 

θαη ιεηηνπξγηθή εμνκνίσζε ησλ Φαξκαθείσλ κε ηηο ινηπέο εκπνξηθέο 

επηρεηξήζεηο ζα ηα κεηέηξεπε αλαπφθεπθηα ζε επηρεηξεκαηηθέο κνλάδεο 

πνπ ιεηηνπξγνχλ κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ ην θέξδνο. Σνχην δελ ζα 

ζπκβηβαδφηαλ κε ηε θχζε θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ σο 

κνλάδσλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, νχηε κε ηνλ ξφιν ηνπ 

Φαξκαθνπνηνχ σο ιεηηνπξγνχ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο. Ρφινο, θνκβηθφο 

ζηε δηακφξθσζε θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ ζπλνιηθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο. Ο λνκνζεηηθφο πξνζδηνξηζκφο ηνπ 

αλσηέξσ πνζνζηνχ κηθηνχ θέξδνπο ζπληζηά, επνκέλσο, αλαγθαίν φξν 

γηα ηε ιεηηνπξγία ελφο νξζνινγηθνχ θαη απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνζηαζίαο ηεο πγείαο, αθνχ αθελφο δηαζθαιίδεη έλα minimum επίπεδν 

νηθνλνκηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ θαη, 

αθεηέξνπ, εγγπάηαη ηελ αλεμαξηεζία ηνπ Φαξκαθνπνηνχ απφ ζηελά 

εκπνξηθέο δεζκεχζεηο, ηε δπλαηφηεηά ηνπ λα δηαζέηεη ηα θαηάιιεια –

αθφκε θαη ηα πην αθξηβά- θάξκαθα θαη θαξκαθεπηηθά ηδηνζθεπάζκαηα, 

λα παξέρεη αληδηνηειψο ηηο ζπκβνπιεπηηθέο θαη ππνζηεξηθηηθέο 

ππεξεζίεο ηνπ ζηνπο αζζελείο, λα απνηξέπεη απφ θαηλφκελα 

πνιπθαξκαθίαο θαη λα ζπκβάιεη απνθαζηζηηθά ζηε 

θαξκαθνεπαγξχπλεζε.  

Ο αλσηέξσ πνιπεπίπεδνο ξφινο ηνπ Φαξκαθνπνηνχ δελ κπνξεί, ζε 

θακία πεξίπησζε, λα ελαξκνληζηεί κε έλα ζχζηεκα ειεχζεξνπ 

πξνζδηνξηζκνχ ηνπ πνζνζηνχ θέξδνπο, θαηά ηα πξφηππα ελφο απνιχησο 

αλνηθηνχ θαη αθξαίνπ ζπζηήκαηνο νηθνλνκηθνχ θαη εκπνξηθνχ 

αληαγσληζκνχ. Δπηπιένλ, έλα ηέηνην ζχζηεκα αθξαίνπ αληαγσληζκνχ, 
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ζην νπνίν ζα νδεγνχζε, κε καζεκαηηθή αθξίβεηα, ε θαηάξγεζε ηνπ ελ 

ιφγσ πνζνζηνχ θέξδνπο, ζα αλαηξνχζε ζηελ πξάμε ηε ιεηηνπξγία ελφο 

ζηνηρεησδψο νξζνινγηθνχ θαη ηειεζθφξνπ ζπζηήκαηνο θαηαλνκήο ησλ 

Φαξκαθείσλ ζηελ επηθξάηεηα. Πξάγκαηη, ε αλαπφηξεπηε δξαζηηθή 

εληαηηθνπνίεζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο ηηκέο ζα επέθεξε ην νξηζηηθφ 

θιείζηκν ησλ πεξηζζφηεξσλ Φαξκαθείσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε πεξηνρέο 

κε κηθξή εκπνξηθή θίλεζε. πλαθφινπζα, ζα νδεγνχζε ζε 

ππεξζπγθέληξσζε ζηηο εκπνξηθέο πεξηνρέο θαη ζε νπζηψδεηο ειιείςεηο ή 

ζε παληειή απνπζία Φαξκαθείσλ ζε κε εκπνξηθέο πεξηνρέο. Καζίζηαηαη, 

έηζη, ζαθέο φηη ζθνπφο ησλ εμεηαδφκελσλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ είλαη 

απνθιεηζηηθά ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ηνπ ηδηαίηεξα 

εππαζνχο θαη επάισηνπ ηκήκαηνο ηνπ θαηαλαισηηθνχ θνηλνχ, πνπ είλαη 

νη αζζελείο. 

       

iii. Ο δξαζηηθφο πεξηνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ 

Φαξκαθείσλ πνπ επέθεξαλ νη πξφζθαηεο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 

3918/2011 

 

Με ηνλ λ. 3918/2011 ζεζπίδνληαη δηαηάμεηο, νη νπνίεο αθνξνχλ ηε 

ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ θαη νδεγνχλ ζε πεξαηηέξσ δξαζηηθή κείσζε 

ησλ θαζαξψλ θεξδψλ ηνπο, ζηελ φμπλζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ 

επαίζζεηε αγνξά ηνπ θαξκάθνπ θαη ζε ζεκαληηθή ππνβάζκηζε ηεο 

δπλαηφηεηαο βησζηκφηεηάο ηνπο. Πξφθεηηαη, κάιηζηα, γηα δηαηάμεηο 

ακθίβνιεο ζπληαγκαηηθφηεηαο, πξνερφλησο δηφηη νη νξηζκνί ηνπο 

έξρνληαη ζε επζεία αληίζεζε κε ηελ αξρή ηεο βησζηκφηεηαο ησλ 

Φαξκαθείσλ, ε νπνία ζπληζηά απφξξνηα ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο (άξζξν 21 παξ. 3 

πλη.). 
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Δηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 36 ηνπ λφκνπ πξνβιέπεηαη ελ πξψηνηο ν 

δξαζηηθφο πεξηνξηζκφο ηεο αλαινγίαο ησλ Φαξκαθείσλ αλά αξηζκφ 

θαηνίθσλ (έλα Φαξκαθείν αλά κφιηο 1.000 θαηνίθνπο) (παξ. 3), 

επηηξέπεηαη, ππφ φξνπο, ν δηπιαζηαζκφο ησλ Φαξκαθείσλ πνπ 

ιεηηνπξγνχλ πιεζίνλ ησλ λνζνθνκείσλ (παξ. 4) θαη απειεπζεξψλεηαη 

ην σξάξην ιεηηνπξγίαο φισλ ησλ Φαξκαθείσλ. Δίλαη ζαθέο φηη κε ηηο 

ξπζκίζεηο απηέο νμχλεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν ν αληαγσληζκφο, αθνχ 

δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα ηδξπζεί κεγάινο αξηζκφο λέσλ Φαξκαθείσλ, ηα 

νπνία ζα πξνζηεζνχλ ζηνλ ήδε ππεξβνιηθφ αξηζκφ ηνπο. εκεηψλεηαη δε 

φηη ζηε ρψξα καο ιεηηνπξγνχλ ζήκεξα ηα πεξηζζφηεξα, αλαινγηθά κε 

ηνλ πιεζπζκφ, Φαξκαθεία ζε ζρέζε κε φιεο ηηο άιιεο ρψξεο κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δπηπιένλ, ε επί ηεο νπζίαο απειεπζέξσζε ηνπ 

σξαξίνπ ζα επηθέξεη αλαγθαζηηθψο πξφζζεηεο δαπάλεο πνπ ζα 

πξνζηεζνχλ ζηα ήδε δπζβάζηαθηα ιεηηνπξγηθά έμνδα ησλ Φαξκαθείσλ. 

Πέξαλ ηνχησλ, κε ηνλ λ. 3918/2011 (άξζξν 34) ζεζπίδεηαη, γηα 

πξψηε θνξά, πνζνζηφ ππνρξεσηηθήο επηζηξνθήο (rebate) απφ ηα 

Φαξκαθεία πξνο ηνπο θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην νπνίν 

ππνινγίδεηαη επί ηεο ηηκήο ησλ θαξκάθσλ πνπ δηαζέηνπλ ζηνπο 

αζθαιηζκέλνπο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Σν πνζνζηφ απηφ ηεο 

«εθπηψζεσο» (επηζηξνθήο) θπκαίλεηαη αλαιφγσο κε ην ζπλνιηθφ πνζφ 

πνπ εηζπξάηηεηαη θαηά κήλα, απφ 1,5% έσο 8%. Καζίζηαηαη ζαθέο φηη ε 

ελ ιφγσ πξφβιεςε νδεγεί ζε πεξαηηέξσ δξαζηηθή κείσζε ησλ 

θαζαξψλ θεξδψλ ησλ Φαξκαθείσλ πνπ είλαη ζπκβεβιεκέλα κε 

θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Οη αλσηέξσ δηαηάμεηο επηθέξνπλ, ζπλνιηθά θξηλφκελεο, θαίξην 

πιήγκα ζηε βησζηκφηεηα ησλ Φαξκαθείσλ. Δπηζεκαίλεηαη κάιηζηα 

φηη νη σο άλσ ξπζκίζεηο ζεζπίζηεθαλ ρσξίο λα έρεη πξνεγεζεί ε 

αλαγθαία πξνο ηνχην ηερληθννηθνλνκηθή κειέηε, απφ ηελ νπνία ζα 
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πξνέθππηε, κε βάζε επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλα ζηνηρεία, ε δπλαηφηεηα 

βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ θαη, ζπλαθφινπζα, ε ηθαλφηεηά ηνπο λα 

ζπλερίζνπλ λα παξέρνπλ ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν ππεξεζηψλ ζηνπο 

αζζελείο. Πξφθεηηαη, δίρσο ακθηβνιία, γηα ηερληθά αζεκειίσηεο 

ξπζκίζεηο, νη νπνίεο αλαηξνχλ ζηελ πξάμε ηνλ ηδηαίηεξν ξφιν ησλ 

Φαξκαθείσλ θαη αληηζηξέθνπλ ηε ζπλνιηθφηεξε ινγηθή ηνπ ζπζηήκαηνο 

ιεηηνπξγίαο ζηελ αγνξά θαξκάθνπ, ζε ηέηνην βαζκφ θαη ζε ηέηνηα 

έθηαζε ψζηε λα θαζίζηαληαη επζέσο αληηθείκελεο ζηνπο 

ζπληαγκαηηθνχο νξηζκνχο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο.    

 

 

 

iv. Η νηθνλνκηθή ειεπζεξία (άξζξν 5 παξ. 1 Σπλη.) σο 

ζπληαγκαηηθφ φξην ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο 

 

Όπσο ζεκεηψζεθε ν ηζρχνλ λνκνζεηηθφο πξνζδηνξηζκφο ηνπ 

πνζνζηνχ κηθηνχ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ (22% επί ηεο ιηαληθήο ηηκήο) 

ζπληζηά απνηέιεζκα ειέγρνπ θαη κειέηεο εθ κέξνπο ηεο Γηνηθήζεσο ησλ 

ζπλζεθψλ ηεο ειιεληθήο αγνξάο θαξκάθνπ θαη ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ θαη γεσκνξθνινγηθψλ ηδηαηηεξνηήησλ πνπ 

παξνπζηάδεη ε ρψξα καο. Σν σο άλσ κηθηφ θέξδνο επηηξέπεη ζηνλ 

Φαξκαθνπνηφ ηελ απφθηεζε ελφο θαζαξνχ θέξδνπο ην νπνίν 

πξνζδηνξίδεηαη, κεζνζηαζκηθά, ζην 10% επί ησλ ιηαληθψλ 

πσιήζεσλ. Σν πνζνζηφ απηφ αλαγλσξίδεη, εμάιινπ, θαη ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο θνξνινγεηέαο βάζεο ησλ 

Φαξκαθνπνηψλ.  

Απφ ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή θαη ηελ θηεζείζα έσο ζήκεξα 

εκπεηξία πξνθχπηεη φηη ην σο άλσ λνκνζεηηθά θαζνξηζκέλν πνζνζηφ 
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κηθηνχ θέξδνπο είλαη νξηαθφ γηα ηε βησζηκφηεηα ησλ Φαξκαθείσλ. 

Ήδε δε κεηά ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 3918/2011 ην πνζνζηφ απηφ 

βξίζθεηαη θάησ απφ ηα φξηα πνπ δηαζθαιίδνπλ ηε δπλαηφηεηα 

βησζηκφηεηαο γηα ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ Φαξκαθείσλ. Αλ κάιηζηα, 

ζπλππνινγηζηεί ελ πξνθεηκέλσ θαη ε ζεκαληηθή πηψζε ηνπ ηδίξνπ ησλ 

Φαξκαθείσλ ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ δηέξρεηαη ε ρψξα 

καο, ην ελ ιφγσ πνζνζηφ κηθηνχ θέξδνπο θαζηζηά ζηελ πξάμε αδχλαηε 

ηελ παξνρή ελφο ηθαλνπνηεηηθνχ επηπέδνπ ππεξεζηψλ απφ απηά, αθνχ 

δελ επηηξέπεη ηελ επίηεπμε επάξθεηαο ζε θάξκαθα θαη θαξκαθεπηηθά 

ηδηνζθεπάζκαηα, ηε ζπλερή αλαλέσζε ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ 

(ηδίσο ησλ αθξηβψλ), ελψ θαζηζηά πξνβιεκαηηθή ηελ πξνκήζεηα ησλ 

αλαγθαίσλ κέζσλ πιηθνηερληθήο ππνδνκήο. 

 Δπηζεκαίλεηαη ελ πξνθεηκέλσ φηη αλ θαη ν δηνηθεηηθφο 

πξνζδηνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο είλαη, θαη’ αξρήλ, ζπληαγκαηηθά 

ζεκηηφο εθφζνλ δηθαηνινγείηαη απφ απνρξψληεο ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, φπσο είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο πγείαο (άξζξν 21 

παξ. 3 πλη.), εληνχηνηο δελ κπνξεί λα εμηθλείηαη ζε επίπεδα πνπ 

θαζηζηνχλ κε βηψζηκε ηελ επαγγεικαηηθή ή επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Καηά κείδνλα ιφγν, ν πξνζδηνξηζκφο απηφο δελ κπνξεί 

λα είλαη απζαίξεηνο, αιιά επηβάιιεηαη λα ζεκειηψλεηαη ζε 

ζπγθεθξηκέλα ηερληθά θαη επηζηεκνληθά ζηνηρεία, απφ ηα νπνία λα 

πξνθχπηεη ε δπλαηφηεηα βησζηκφηεηαο ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ε απφθηεζε ελφο εχινγνπ, θαηά ηηο πεξηζηάζεηο, 

πνζνζηνχ θέξδνπο γηα ηνπο αζθνχληεο ηελ ελ ιφγσ δξαζηεξηφηεηα. ε 

αληίζεηε πεξίπησζε, ν θαζνξηζκφο εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο ησλ πνζνζηψλ 

θέξδνπο αληίθεηηαη επζέσο ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία θαη ζηηο 

εηδηθφηεξεο εθθάλζεηο ηεο, ηελ επαγγεικαηηθή θαη ηελ 

επηρεηξεκαηηθή ειεπζεξία, φπσο απηέο θαηνρπξψλνληαη ζην άξζξν 5 
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παξ. 1 πλη. [πξβι. Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ, Οηθνλνκηθή ειεπζεξία θαη 

δεκφζην ζπκθέξνλ. Έλα απφ ηα κεγάια δηαθπβεχκαηα ζην θνηλσληθφ 

θξάηνο δηθαίνπ, πλήγνξνο, η. 52 (2005), ζ. 28 επ.].   

Όπσο έρεη θξίλεη ζπλαθψο ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο: «Η 

δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεη ηελ ειεπζεξία ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη θαη ε ειεπζεξία άζθεζεο ηνπ εκπνξίνπ, θαη 

απνβιέπεη, κεηαμχ άιισλ, ζηε δηαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκηθήο 

ιεηηνπξγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ, ψζηε λα κπνξνχλ απηέο λα εξγάδνληαη 

επηηπγράλνληαο θέξδνο ζηα πιαίζηα ηεο αληαγσληζηηθήο αγνξάο. Καη λαη 

κελ ε δηάηαμε απηή δελ απνθιείεη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε, ή, θαη’ 

εμνπζηνδφηεζή ηνπ, ζηε Γηνίθεζε, λα ζεζπίδεη πεξηνξηζκνχο ηεο ειεπζεξίαο 

απηήο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, νη πεξηνξηζκνί φκσο απηνί δελ 

επηηξέπεηαη λα θαζηζηνχλ πξάγκαηη αδχλαηε ή νπζησδψο δπζρεξή ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζεκηηψλ ζθνπψλ ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, απφ ηνπο νπνίνπο εμαξηάηαη ε επηβίσζε ηεο επηρείξεζεο 

σο νηθνλνκηθήο κνλάδαο. Δηδηθψο ηα αγνξαλνκηθά κέηξα, πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηνλ Αγνξαλνκηθφ Κψδηθα ή ζε άιιεο δηαηάμεηο θαη ζηα 

νπνία πεξηιακβάλεηαη ε ξχζκηζε ησλ ηηκψλ ησλ αγαζψλ γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ θαηαλαισηηθνχ θνηλνχ, ζπληζηνχλ ζεκηηνχο θαηαξρήλ πεξηνξηζκνχο 

ζηελ άζθεζε ηνπ εκπνξίνπ, εθφζνλ φκσο δελ παξεκπνδίδνπλ 

νπζησδψο ηελ νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο» (βι. ελδεηθηηθά 

.η.Δ. 3055/2007, 3633/2004 Οινκ., 85/2006 θ.ά.) (ε ππνγξάκκηζε είλαη 

δηθή καο). 

 Όπσο έρεη θξίλεη, εμάιινπ, ην αλψηαην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην 

ηεο ρψξαο ζε αλάινγεο κε ηελ εμεηαδφκελε πεξηπηψζεηο: «Η 

αγνξαλνκηθά θαζνξηδφκελε αλψηαηε ηηκή πψιεζεο θαξκάθνπ φρη κφλν 

δελ κπνξεί λα είλαη θαηψηεξε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ή εκπνξίαο 

νξζνινγηθψο νξγαλσκέλεο επηρεηξήζεσο ζηνλ θιάδν απηφ παξαγσγήο 
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ή εκπνξίαο, φπσο ην θφζηνο απηφ δηακνξθψλεηαη ππφ ζπγθεθξηκέλεο, απφ 

άπνςε ηφπνπ θαη ρξφλνπ, νηθνλνκηθνηερληθέο ζπλζήθεο, αιιά πξέπεη λα 

πεξηιακβάλεη θαη εχινγν, επίζεο απφ νξζνινγηθψο νξγαλσκέλε 

επηρείξεζε πξνζδνθψκελν, πνζνζηφ θέξδνπο. Σπλεπψο, ηπρφλ 

ζεζπηδφκελα θξηηήξηα θνζηνιφγεζεο θαη επαιήζεπζεο ησλ ηηκψλ ησλ 

θαξκάθσλ, βάζεη ησλ νπνίσλ νξίδεηαη ε αλψηαηε ηηκή πψιεζεο 

απηψλ, πξέπεη, γηα λα είλαη ζπληαγκαηηθψο αλεθηά, λα νδεγνχλ ζηελ 

εμεχξεζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ή εκπνξίαο ησλ θαξκάθσλ ππφ ηελ 

πξνεθηεζείζα έλλνηα, επί ηνπ νπνίνπ ζα ππνινγηζζεί ην αγνξαλνκηθά 

θαζνξηδφκελν πνζνζηφ θέξδνπο» (.η.Δ. Οινκ. 3633/2004. Πξβι. .η.Δ. 

3055/2007, 323/2007, 3586/2006, 1192/2006, 85/2006) (νη 

ππνγξακκίζεηο είλαη δηθέο καο). 

 Οκνίσο, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο έρεη θξίλεη: «Η ξχζκηζε 

ησλ ηηκψλ θαη ε εμαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ πξνζθεξνκέλσλ αγαζψλ 

ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο ή ππεξεζηψλ, ράξηλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θνηλνχ, 

ζπληζηνχλ ζεκηηνχο, θαη΄ αξρήλ, πεξηνξηζκνχο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, εθφζνλ δελ εκπνδίδνπλ νπζησδψο ηελ άζθεζε απηήο 

θαη κάιηζηα ηελ νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ηεο επηρεηξήζεσο παξαγσγήο 

θαη δηαζέζεσο ησλ ελ ιφγσ αγαζψλ ή ππεξεζηψλ απηψλ. Καηά 

ζπλέπεηαλ, ε αλσηάηε ηηκή ησλ πξνζθεξνκέλσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ 

δελ δχλαηαη λα θαζνξίδεηαη πάλησο θαηψηεξε απφ ην θφζηνο 

παξαγσγήο θαη δηαζέζεψο ηνπο, πνπ είλαη ην θφζηνο νξζνινγηθά 

νξγαλσκέλεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θιάδνπ 

παξαγσγήο ην νπνίν δηακνξθψλεηαη θάησ απφ ζπγθεθξηκέλεο θαηά 

ηφπν θαη ρξφλν νηθνλνκηθέο θαη ηερληθέο ζπλζήθεο» (βι. .η.Δ. 

1109/2003, 2998/1988 Οινκ. θ.ά.) (ε ππνγξάκκηζε είλαη δηθή καο). 

ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, κε ηνλ ηζρχνληα πξνζδηνξηζκφ ησλ 

πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ επηρεηξείηαη, φπσο ζεκεηψζεθε, ν 
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ζπκβηβαζκφο κεηαμχ ηνπ ζηφρνπ ηεο δηαζθάιηζεο πξνκήζεηαο θαη 

ρνξήγεζεο εθ κέξνπο ηνπο πνηνηηθψλ θαξκάθσλ θαη θαξκαθεπηηθψλ 

ππεξεζηψλ ζε ρακειέο ηηκέο, απφ ηε κία πιεπξά, θαη ηεο δηαηήξεζεο 

ελφο δίθαηνπ, θαηά ηηο πεξηζηάζεηο, θέξδνπο ησλ Φαξκαθνπνηψλ, ζε 

πνζνζηφ ηέηνην ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ζηνηρεησδψο ε βησζηκφηεηα ησλ 

Φαξκαθείσλ. Σν ζπγθεθξηκέλν πνζνζηφ κηθηνχ θέξδνπο (profit 

margin) απνηειεί ζηελ πξάμε, φπσο πξνθχπηεη απφ ζεηξά ζηνηρείσλ, 

ηα δεδνκέλα ηεο θνηλήο πείξαο θαη ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή, ην 

minimum πνζνζηφ πνπ θαζηζηά βηψζηκν ην Φαξκαθείν. Όπσο 

ζεκεηψζεθε, κεηά ηελ αθαίξεζε ησλ βαζηθψλ ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ ησλ 

Φαξκαθείσλ (ελνίθην, κηζζνδνζία ππαιιήισλ, εμνπιηζκφο, ειεθηξηζκφο, 

ηειεθσληθή επηθνηλσλία, δηακφξθσζε ηνπ ρψξνπ θ.ν.θ.) ην θαζαξφ 

πνζνζηφ θέξδνπο πνπ απνκέλεη γηα ηνλ Φαξκαθνπνηφ δελ ππεξβαίλεη, 

ζε θακία πεξίπησζε, ην 10%. Σν ελ ιφγσ πνζνζηφ κεηψλεηαη, κάιηζηα, 

δξαζηηθά ζε πεξηπηψζεηο χπαξμεο πςειψλ ελνηθίσλ θαη άιισλ 

αλαγθαίσλ ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ. Δπηπιένλ, ζην πνζνζηφ απηφ δελ 

ππνινγίδνληαη νη ζεκαληηθέο δαπάλεο πνπ θαηαβάινπλ νη Φαξκαθνπνηνί 

πξνθεηκέλνπ λα ελεκεξψλνληαη δηαξθψο γηα ηηο ξαγδαίεο εμειίμεηο ζηνλ 

επηζηεκνληθφ ηνπο ηνκέα. Δλεκέξσζε, ε νπνία ζπληζηά θαζνξηζηηθφ 

ζηνηρείν γηα ηε δηαηήξεζε πςεινχ επηπέδνπ ππεξεζηψλ εθ κέξνπο ηνπο 

θαη, ζπλαθφινπζα, γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ θαηαλαισηηθνχ θνηλνχ. Γηα 

ηνπο ιφγνπο απηνχο, ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ πξνζδηνξίδεη άιισζηε, 

φπσο ζεκεηψζεθε, ην πνζνζηφ ησλ θαζαξψλ θεξδψλ ησλ Φαξκαθείσλ 

ζην πνζνζηφ ηνπ 10% επί ησλ ιηαληθψλ πσιήζεσλ ησλ θαξκάθσλ.  

Σν ελ ιφγσ κηθξφ πνζνζηφ θαζαξνχ θέξδνπο (10%) ζπληζηά ηνλ 

κνλαδηθφ νηθνλνκηθφ πφξν απφ ην ιεηηνχξγεκα ηνπ Φαξκαθνπνηνχ. Με 

απηφ ν ίδηνο θαιείηαη λα αληαπεμέιζεη ζηηο απμεκέλεο απαηηήζεηο 

δηαβίσζεο ηεο νηθνγελείαο ηνπ, θπξίσο φκσο λα πξνκεζεπηεί ηα πξνο 
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δηάζεζε θάξκαθα θαη θαξκαθεπηηθά ηδηνζθεπάζκαηα, νξηζκέλα απφ ηα 

νπνία θνζηίδνπλ πνιιέο ρηιηάδεο επξψ, λα δηαηεξήζεη ζπλερή επάξθεηα 

ζηα αλαγθαία είδε θαξκάθσλ θαη θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ θαη 

λα πξνβεί ζε ηαθηηθή αληηθαηάζηαζε ηνπ εμνπιηζκνχ πνπ ηνπ επηβάιεη ν 

λφκνο (εηδηθά ςπγεία θαη θαηαςχθηεο, πξνζήθεο, δπγαξηέο θ.ν.θ.). 

Καζίζηαηαη απφ ηα αλσηέξσ ζαθέο φηη ην ζπγθεθξηκέλν πνζνζηφ 

(22%) αληαλαθιά ην απνδεδεηγκέλα ειάρηζην πνζνζηφ κηθηνχ 

θέξδνπο, θάησ απφ ην νπνίν αλαηξείηαη ε δπλαηφηεηα βησζηκφηεηαο 

ηνπ Φαξκαθείνπ. Πξάγκαηη, νπνηαδήπνηε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ απηνχ 

ζπλεπάγεηαη αξρηθψο κελ ππνιεηηνπξγία ηνπ Φαξκαθείνπ (κεησκέλε 

επάξθεηα θαξκάθσλ θαη θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ, απνπζία 

αθξηβψλ θαξκάθσλ, ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θφζηνπο γηα ηνλ εμνπιηζκφ, 

δξαζηηθή κείσζε ηνπ πξνζσπηθνχ, εμάληιεζε ησλ ρξνληθψλ πεξηζσξίσλ 

ιήμεο ηεο δηάξθεηαο δηαηήξεζεο ησλ θαξκάθσλ θαη ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ, δπζρέξεηα ή αδπλακία ελεκέξσζεο γηα ηηο ζπλαθείο 

επηζηεκνληθέο εμειίμεηο θαη ηε θαξκαθνεπαγξχπλεζε θ.ν.θ.), ζηε 

ζπλέρεηα δε νξηζηηθή δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ. Δίλαη, εμάιινπ, 

ζαθέο φηη ππφ παξφκνηνπο φξνπο νηθνλνκηθήο αλέρεηαο θαη δπζπξαγίαο 

ηα θξνχζκαηα δηαθζνξάο, ππεξζπληαγνγξάθεζεο θαη εθηέιεζεο 

πιαζηψλ ηαηξηθψλ ζπληαγψλ απμάλνληαη κε καζεκαηηθή πξφνδν, αθνχ 

ην έλζηηθην ηεο νηθνλνκηθήο επηβίσζεο ππεξηεξεί, ζε θάπνηεο 

πεξηπηψζεηο, ησλ ζρεηηθψλ ππνρξεψζεσλ πνπ έρνπλ, σο εθ ηεο επηζηήκεο 

θαη ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο πνπ επηηεινχλ, νη Φαξκαθνπνηνί. 

ηελ αλσηέξσ θαηάζηαζε, φπνπ ειιείπεη ή πεξηνξίδεηαη 

δξαζηηθά ε ηθαλφηεηα βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ κπνξεί λα 

νδεγεζεί ν ελ ιφγσ ηνκέαο ηεο αγνξάο είηε κε ηνλ λνκνζεηηθφ 

θαζνξηζκφ αθφκε κηθξφηεξνπ απφ ην ηζρχνλ πνζνζηνχ θέξδνπο, είηε 

κε ηελ πιήξε θαηάξγεζε ηνπ αλσηέξσ ζεζκηθά θαζνξηζκέλνπ 
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πνζνζηνχ. Πξάγκαηη, ζηελ ηειεπηαία πεξίπησζε είλαη πξνθαλέο φηη ζε 

έλα αξρηθφ ζηάδην νη ηηκέο ησλ θαξκάθσλ θαη ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

ηδηνζθεπαζκάησλ ζα ζπκπηεζηνχλ ιφγσ ηεο έληαζεο ηνπ αληαγσληζκνχ, 

ηνπιάρηζηνλ ζηηο πεξηνρέο φπνπ κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη ν αληαγσληζκφο. 

ηε ζπλέρεηα, ε πιεηνλφηεηα ησλ Φαξκαθείσλ ζα νδεγεζεί ζε νξηζηηθή 

δηαθνπή ιεηηνπξγίαο, ελψ ζα επηβηψζνπλ ηνπ αληαγσληζκνχ κφλνλ νη 

κεγάιεο εηαηξείεο πνπ ζα εθκεηαιιεχνληαη αιπζίδεο Φαξκαθείσλ θαη ζα 

αμηνπνηνχλ νηθνλνκίεο θιίκαθαο, δεκηνπξγψληαο ηζρπξά νιηγνπψιηα 

πνπ ζα ειέγρνπλ, ηδίσο κέζα απφ ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθέο, ηηο ηηκέο 

ησλ θαξκάθσλ θαη ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ. 

Αμίδεη ελ πξνθεηκέλσ λα ζεκεησζεί φηη ην σο άλσ πξνβιεπφκελν 

πεξηζψξην κηθηνχ θέξδνπο (22%) είλαη ην κηθξφηεξν κεηαμχ ηνπ 

ζπλφινπ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο, ζηηο νπνίεο νξίδεηαη άλσ 

ηνπ 25%. Αλ ζπλππνινγηζηεί κάιηζηα φηη ε ρψξα καο δηαζέηεη, αλάινγα 

κε ηνλ πιεζπζκφ ηεο, ηνλ θαηά πνιχ κεγαιχηεξν αξηζκφ Φαξκαθείσλ ζε 

ζρέζε κε φιεο ηηο άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο –πηζαλφλ δε, 

κεηά ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 3918/2011, θαηέρεη ηα «πξσηεία» ζε παγθφζκην 

επίπεδν (!)- θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ηα πεξηζψξηα θέξδνπο 

δηακνξθψλνληαη ζηελ πξάμε πνιχ ρακειφηεξα ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο 

επξσπατθέο ρψξεο ιφγσ ηεο απμεκέλεο έληαζεο ηνπ αληαγσληζκνχ 

πνπ παξαηεξείηαη θαη ηνπο ζπγθξηηηθά κεησκέλνπο ηδίξνπο ησλ 

ειιεληθψλ Φαξκαθείσλ.     

Δλφςεη ηνχησλ, πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη ηπρφλ κείσζε ηνπ 

ηζρχνληνο (νξηαθνχ) πνζνζηνχ θέξδνπο ησλ Φαξκαθνπνηψλ ζα 

αληέθεηην επζέσο ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1 πλη. πνπ 

θαηνρπξψλεη ηελ νηθνλνκηθή θαη ηελ επαγγεικαηηθή ειεπζεξία.  

Πξάγκαηη, νηαδήπνηε ξχζκηζε ε νπνία ζα νδεγνχζε ζε θαζνξηζκφ 

πνζνζηνχ θέξδνπο ησλ Φαξκαθνπνηψλ θαηψηεξνπ απφ ηα θφζηε 
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πξνκήζεηαο ησλ θαξκάθσλ θαη ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ησλ 

Φαξκαθείσλ ζα ήηαλ, εθηφο ησλ άιισλ, επζέσο αληίζεηε πξνο ηελ 

θαηνρπξσκέλε ζην άξζξν 5 παξ. 1 πλη. νηθνλνκηθή ειεπζεξία. Έηζη, 

ηπρφλ κείσζε ηνπ ηζρχνληνο πνζνζηνχ κηθηνχ θέξδνπο ησλ 

Φαξκαθνπνηψλ ζα ήηαλ επζέσο αληηζπληαγκαηηθή, αθνχ ην ελ ιφγσ 

πνζνζηφ ζπληζηά, φπσο ζεκεηψζεθε, ην ειάρηζην νξηαθφ πνζνζηφ 

θέξδνπο γη’ απηνχο. 

 Καζίζηαηαη, εηδηθφηεξα, ζαθέο φηη νπνηαδήπνηε κείσζε ηνπ 

κηθηνχ πνζνζηνχ θέξδνπο θάησ ηνπ ηζρχνληνο πνζνζηνχ 22% ζα 

απνηεινχζε κε ζεκηηφ πεξηνξηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ησλ 

Φαξκαθνπνηψλ, αθνχ ζα παξεκπφδηδε νπζησδψο ηελ νηθνλνκηθή 

ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ ηνπο (πξβι. .η.Δ. 3055/2007, 3633/2004 

Οινκ. θ.ά.). Πξάγκαηη, θάζε πνζνζηφ θάησ ηνπ ηζρχνληνο ζα 

νδεγνχζε ζε θέξδνο θαηψηεξν ηνπ θφζηνπο εκπνξίαο ησλ θαξκάθσλ 

θαη ησλ θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ ελφο νξζνινγηθά 

νξγαλσκέλνπ Φαξκαθείνπ, ελψ δελ ζα δηαζθάιηδε, ζε θακία 

πεξίπησζε, έλα εχινγν, θαηά ηηο πεξηζηάζεηο, πξνζδνθψκελν 

πνζνζηφ θέξδνπο γηα ηνπο Φαξκαθνπνηνχο. πλαθφινπζα, ηπρφλ 

εθαξκνγή ηεο επίκαρεο πξνβιέςεσο ηνπ ελ ιφγσ επηθαηξνπνηεκέλνπ 

Μλεκνλίνπ, ρσξίο κάιηζηα λα έρεη πξνεγεζεί κειέηε γηα ηελ εμεχξεζε 

ηνπ θφζηνπο εκπνξίαο ησλ θαξκάθσλ θαη ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

ηδηνζθεπαζκάησλ απφ ηνπο Φαξκαθνπνηνχο θαη ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

εμφδσλ ησλ Φαξκαθείσλ, ζα ήηαλ παληειψο απζαίξεηε θαη ζα 

πξνζέθξνπε επζέσο ζηε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε νηθνλνκηθή 

ειεπζεξία (πξβι. .η.Δ. 3055/2007, 323/2007, 3586/2006, 3633/2004 

θ.ά.). Καηά κείδνλα ιφγν, ζα αληέθεηην ζην χληαγκα, αθνχ δελ ζα 

ιάκβαλε ππφςε ην θφζηνο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ νξζνινγηθά 

νξγαλσκέλσλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ (Φαξκαθείσλ), φπσο απηφ 
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δηακνξθψλεηαη θάησ απφ ηηο ζεκεξηλέο νηθνλνκηθέο θαη ηερληθέο 

ζπλζήθεο (βι. .η.Δ. 1109/2003, 2998/1988 Οινκ. θ.ά.). Τπφ ηνπο φξνπο 

απηνχο, ε πξναλαθεξφκελε κείσζε ηνπ κηθηνχ πνζνζηνχ θέξδνπο δελ ζα 

ελαξκνληδφηαλ εμάιινπ κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (άξζξν 25 

παξ. 1 πλη.), αθνχ ζα ζπληζηνχζε έλα επζέσο δπζαλάινγν πεξηνξηζκφ, 

ν νπνίνο δελ κπνξεί λα γίλεη αλεθηφο θαη απνδεθηφο ζε έλα θξάηνο 

δηθαίνπ. 

 

v. Η επζεία αληίζεζε ζην δηθαίσκα ζηελ πεξηνπζία (άξζξν 1 

ΠΠ ηεο Δπξσπατθήο Σπκβάζεσο Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ) 

 

 Με ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο 

Δπξσπατθήο πκβάζεσο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΑ) 

θαηνρπξψλεηαη ν ζεβαζκφο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ πξνζψπνπ, ην νπνίν 

κπνξεί λα ηε ζηεξεζεί κφλν γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο. χκθσλα κε 

ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ ζηελ έλλνηα ηεο «πεξηνπζίαο» (“possesions”– “biens”), 

πεξηιακβάλνληαη, κεηαμχ άιισλ, νη ελνρηθέο αμηψζεηο (απφθαζε ΣΡΑΝ 

θαη ηξαηήο Αλδξεάδεο θαηά Διιάδνο ηεο 9
εο

 Γεθεκβξίνπ 1994, Serie A, 

Vol. 301, ζ. 65 επ., ζθ. 66 επ.).  

 Δμάιινπ, φπσο έρεη θξίλεη ην Γηθαζηήξην: «Η έλλνηα ηεο 

"ηδηνθηεζίαο/πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ [possessions]" ζην πξψην ηκήκα ηνπ 

άξζξνπ 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ Νν 1 έρεη απηφλνκε έλλνηα ε νπνία είλαη 

αλεμάξηεηε απφ ηνλ ηππηθφ ραξαθηεξηζκφ ζην εζσηεξηθφ δίθαην (βιέπε 

Beyeler θαηά Ιηαιίαο [GC], Νν 33202/96, παξάγξαθνο 100, ΔΣΓΑ 2000-

Ι). Τν ζέκα ην νπνίν ρξήδεη εμεηάζεσο είλαη ην εάλ ηα πεξηζηαηηθά ηεο 

ππφζεζεο, εμεηαδνκέλεο σο ζπλφινπ, απνλέκνπλ ζηνπο πξνζθεχγνληεο 
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ηίηιν επί νπζηαζηηθνχ δηθαηψκαηνο πνπ πξνζηαηεχεηαη απφ ην Άξζξν 1 ηνπ 

Πξσηνθφιινπ Νν 1 (δείηε Πξψελ Βαζηιεχο ηεο Διιάδνο θαη Άιινη θαηά 

Διιάδνο [GC], No 25701/94, παξάγξαθνο 60, ΔΣΓΑ 2000-ΦΙΙ)» 

(απφθαζε ηεο 5
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2009, Βνληάο θ.ά. θαηά Διιάδνο, ζθ. 28). 

        Αθφκε, θαηά ηε λνκνινγία ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ, ζην 

πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ «πεξηιακβάλνληαη φρη κφλν ηα εκπξάγκαηα 

δηθαηψκαηα, αιιά θαη ηα δηθαηψκαηα “πεξηνπζηαθήο θχζεσο” θαη ηα 

θεθηεκέλα “νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα”, θαη εηδηθφηεξα απαηηήζεηο, είηε 

αλαγλσξηζκέλεο κε δηθαζηηθή ή δηαηηεηηθή απφθαζε είηε απιψο γελλεκέλεο 

θαηά ην εζληθφ δίθαην, εθφζνλ ππάξρεη λφκηκε πξνζδνθία, κε βάζε ην 

ηζρχνλ, έσο ηελ πξνζθπγή ζην δηθαζηήξην δίθαην, φηη κπνξνχλ λα 

ηθαλνπνηεζνχλ δηθαζηηθά» (Α.Π. 33/2002 Οινκ., 40/1998 Οινκ., 

1465/2001).  

        Δπίζεο, ηα εζληθά δηθαζηήξηα θξίλνπλ παγίσο φηη «ζηέξεζε ησλ 

ελνρηθψλ δηθαησκάησλ ρσξεί κφλν γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο θαη 

πξνυπνζέηεη ηελ θαηαβνιή πξνεγνχκελεο απνδεκίσζεο. Η δηάηαμε απηή 

ηνπ Πξσηνθφιινπ, έρεη ζχκθσλα κε ηνλ θαλφλα ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 1 ηνπ 

Σπληάγκαηνο, άκεζε θαη ππεξλνκνζεηηθή ηζρχ ζην εζληθφ δίθαην πνπ 

δεζκεχεη ηνλ θνηλφ λνκνζέηε, έηζη ψζηε απηφο δελ δηθαηνχηαη λα πξνβεί ζε 

θαηάξγεζε πξνζηαηεπφκελνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο κε δηάηαμε 

ηππηθνχ λφκνπ» (Α.Π. 33/2002 Οινκ.,  1465/2001). 

        Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΑΓ) 

είρε εμάιινπ ηελ επθαηξία λα δηαηππψζεη ηνπο γεληθνχο εξκελεπηηθνχο 

θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηνπο νξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξψηνπ 

Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ. Δηδηθφηεξα, ζηελ απφθαζε Spörrong θαη 

Lonnrath ηεο 23εο επηεκβξίνπ 1983 (A, αξ. 52, παξ. 69) ζεκεηψλεηαη 

φηη γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο ελ ιφγσ δηάηαμεο, «ην Γηθαζηήξην πξέπεη λα 
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πξνζδηνξίζεη αλ ππάξρεη κία εχινγε ηζνξξνπία (fair balance) αλάκεζα 

ζηηο απαηηήζεηο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ηεο θνηλσλίαο θαη ζηηο 

απαηηήζεηο ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ ηδησηψλ... 

H αλαδήηεζε απηήο ηεο ηζνξξνπίαο ελππάξρεη ζην ζχλνιν ηεο Σχκβαζεο 

θαη αληαλαθιάηαη επίζεο ζηε δνκή ηνπ άξζξνπ 1». Όπσο απνθαίλεηαη, 

εμάιινπ, ην Γηθαζηήξην ζηελ αλσηέξσ απφθαζε, «ε αλαδήηεζε απηήο ηεο 

ηζνξξνπίαο ελππάξρεη ζην ζχλνιν ηεο Σχκβαζεο θαη αληαλαθιάηαη επίζεο 

ζηε δηάξζξσζε ηνπ άξζξνπ 1».  

H θξίζε απηή απνηειεί πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ (βι. ηηο 

απνθάζεηο ηξαλ θαη ηξαηήο Aλδξεάδεο θαηά Eιιάδαο, Prötsch θαηά 

Aπζηξίαο ηεο 15εο Nνεκβξίνπ 1996, Mellacher θ.ά. θαηά Aπζηξίαο ηεο 

19εο Γεθεκβξίνπ 1989, National and Provincial Bulding Society θ.ά. 

θαηά H.B. ηεο 23εο Oθησβξίνπ 1997 θ.ά.). Όπσο ραξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξεηαη εμάιινπ ζηελ απφθαζε Spörrong θαη Lonnrath, παξφιν πνπ 

ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε έρνπλ επξχ πεξηζψξην εθηίκεζεο θαηά ηελ 

επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ πεξηνπζία, «σζηφζν, ην Γηθαζηήξην δελ κπνξεί 

λα παξαιείςεη λα αζθήζεη ηελ εμνπζία ειέγρνπ πνπ δηαζέηεη θαη νθείιεη λα 

πξνζδηνξίζεη αλ ε απαηηνχκελε ηζνξξνπία δηαηεξήζεθε θαηά ηξφπν πνπ λα 

ελαξκνλίδεηαη κε ην δηθαίσκα ησλ πξνζθεπγφλησλ ζε “ζεβαζκφ ηεο 

πεξηνπζίαο” ηνπο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ πξψηνπ εδαθίνπ ηνπ άξζξνπ 1». 

        χκθσλα αθφκε κε ηε ζπλαθή λνκνινγία ηνπ ΔΓΑΓ «ην κέηξν 

επέκβαζεο ζην δηθαίσκα ηνπ ζεβαζκνχ ηεο πεξηνπζίαο πξέπεη λα 

εμηζνξξνπεί θαηά ηξφπν δίθαην ηελ εμππεξέηεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο 

θαη ηελ επηηαθηηθή αλάγθε γηα πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ. Με ζθνπφ λα εθηηκεζεί, εάλ ην επίδηθν κέηξν ζέβεηαη ηε 

δίθαηε εμηζνξξφπεζε πνπ απαηηείηαη θαη, εηδηθά, εάλ επεβιήζε ή φρη ζηελ 

πξνζθεχγνπζα έλα δπζαλάινγν κέηξν, πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε φιεο νη 
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παξάκεηξνη πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην εζσηεξηθφ δίθαην…» (απφθαζε 

Πιαηάθνο θαηά Διιάδνο ηεο 11
εο

 Ιαλνπαξίνπ 2001, ζθ. 55). 

ηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε, ηπρφλ εθαξκνγή ηεο επίκαρεο 

πξφβιεςεο πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην επηθαηξνπνηεκέλν Μλεκφλην γηα 

ηε κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθνπνηψλ θαη, 

κάιηζηα, ζε πνζνζηφ πνπ δελ ζα επηηξέπεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

επιφγνπ, θαηά ηηο πεξηζηάζεηο θέξδνπο, αληίθεηηαη επζέσο ζηηο σο 

άλσ δηαηάμεηο ηεο ΔΓΑ. Πξάγκαηη, ζηελ έλλνηα ηεο πεξηνπζίαο 

πεξηιακβάλεηαη, δίρσο ακθηβνιία, ην δηθαίσκα κηαο νξζνινγηθά 

νξγαλσκέλεο επηρείξεζεο, φπσο είλαη ελ πξνθεηκέλσ ηα Φαξκαθεία, λα 

δηαζθαιίδνπλ έλα εχινγν θαηά ηηο πεξηζηάζεηο πνζνζηφ θέξδνπο, ην 

νπνίν αθελφο λα δηαζθαιίδεη ηε δπλαηφηεηα θάιπςεο ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

δαπαλψλ θαη, αθεηέξνπ, λα επηηξέπεη ηε δπλαηφηεηα αμηνπξεπνχο 

δηαβίσζεο ζηνλ Φαξκαθνπνηφ θαη ηελ νηθνγέλεηά ηνπ. Γελ πξέπεη λα 

παξαβιέπεηαη ελ πξνθεηκέλσ φηη ν Φαξκαθνπνηφο έρεη δαπαλήζεη 

ζεκαληηθφ κέξνο ηεο δσήο ηνπ γηα λα απνθηήζεη ηελ εηδηθεπκέλε 

επηζηεκνληθή γλψζε πνπ απαηηείηαη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο ζεκαληηθήο 

απνζηνιήο ηνπ, έρεη επελδχζεη ηφζν ζε γλψζεηο, φζν θαη ζε πιηθνηερληθή 

ππνδνκή, ηειεί ζε θαζεζηψο ζπλερνχο εηνηκφηεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

επεηγφλησλ θαηαζηάζεσλ, αλαιακβάλεη ηδηαίηεξα βαξχ ρξένο επζχλεο 

απέλαληη ζην θαηαλαισηηθφ θνηλφ (ηδίσο έλαληη ησλ αζζελψλ), είλαη δε 

ππνρξεσκέλνο λα πξνθαηαβάιεη ηελ αμία ησλ θαξκάθσλ θαη ησλ 

θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ πνπ εκπνξεχεηαη, νξηζκέλα εθ ησλ 

νπνίσλ είλαη ηδηαηηέξσο αθξηβά, ελψ, παξάιιεια, νθείιεη λα αλαλεψλεη 

δηαξθψο ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα, λα ελεκεξψλεηαη γηα ηηο ζχγρξνλεο 

εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα ηεο Φαξκαθεπηηθήο επηζηήκεο θαη λα παξέρεη 

δσξεάλ έγθπξεο θαη επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλεο ζπκβνπιέο ζην 

θαηαλαισηηθφ θνηλφ. Γελ πξέπεη εμάιινπ λα παξαβιέπεηαη ν 
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πξσηαξρηθφο ξφινο ηνπ ζηνλ ηνκέα ηεο θαξκαθνεπαγξχπλεζεο, θαζψο 

θαη νη ηδηάδνπζεο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο είλαη ππνρξεσκέλνο λα παξέρεη 

ηηο πνιχηηκεο γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν ππεξεζίεο ηνπ, ηφζν φζνλ αθνξά 

ην σξάξην ιεηηνπξγίαο ησλ Φαξκαθείσλ, φζν θαη ηνπο θηλδχλνπο πνπ 

ζπρλά εγθπκνλνχληαη θαηά ηελ επηηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. 

Δπηζεκαίλεηαη, ηέινο, φηη ν Φαξκαθνπνηφο είλαη επηζηήκνλαο θαη 

δηαηεξεί κηα ζπγθεθξηκέλε θνηλσληθή ζέζε, ε νπνία πξνθχπηεη απφ ην 

θχξνο θαη ηελ αμηνπηζηία πνπ ηνπ πξνζδίδεη ην ιεηηνχξγεκα πνπ επηηειεί. 

Δλφςεη ησλ αλσηέξσ ζηνηρείσλ πνπ δηακνξθψλνπλ ην πιαίζην ησλ 

ζπλζεθψλ άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ησλ Φαξκαθνπνηψλ, πξνθχπηεη ε 

αλάγθε, ηφζν απφ θνηλσληθήο, φζν θαη απφ λνκηθήο ζθνπηάο, 

δηαζθάιηζεο ελφο εχινγνπ θέξδνπο γηα απηνχο, δεδνκέλνπ κάιηζηα φηη 

απηφ θαζνξίδεηαη δηνηθεηηθά, ιφγσ ηνπ ηδηαίηεξνπ θαη επαίζζεηνπ 

ραξαθηήξα ησλ πξντφλησλ πνπ ρνξεγνχλ (θάξκαθα θαη θαξκαθεπηηθά 

ηδηνζθεπάζκαηα). Τπφ ηνπο φξνπο απηνχο, ην ηζρχνλ κηθηφ πεξηζψξην 

θέξδνπο (22%), ην νπνίν επηηξέπεη, φπσο ζεκεηψζεθε, θαζαξφ θέξδνο ην 

νπνίν δελ ππεξβαίλεη ην 10% επί ηεο αμίαο ησλ ιηαληθψλ πσιήζεσλ, δελ 

επηηξέπεη, ελφςεη θαη ηνπ ππεξθνξεζκνχ ησλ Φαξκαθείσλ, ηεο 

έληαζεο ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο ξαγδαίαο πηψζεο ηεο 

αγνξαζηηθήο ηθαλφηεηαο ησλ πνιηηψλ, ηελ απφθηεζε απφ ηνλ 

Φαξκαθνπνηφ ελφο επιφγνπ θέξδνπο, ην νπνίν λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

αλσηέξσ θνηλσληθέο ζπλζήθεο θαη απαηηήζεηο. Πξφθεηηαη, ζηελ νπζία, 

γηα έλα ειάρηζην πεξηζψξην θέξδνπο πνπ απιψο θαζηζηά νξηαθά 

βηψζηκε ηε ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ θαη επηηξέπεη ηελ επίζεο 

νξηαθή θαη δπζρεξή θάιπςε ησλ δαπαλψλ δηαβίσζεο ησλ 

Φαξκαθνπνηψλ. Καηφπηλ κάιηζηα ησλ πξναλαθεξφκελσλ κεηαβνιψλ 

πνπ επηθέξεη ν λ. 3918/2011 θαη, ζπλαθφινπζα, ηεο πεξαηηέξσ 

ζεκαληηθήο αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ Φαξκαθείσλ, ην σο άλσ 
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πεξηζψξην θέξδνπο δελ απνηειεί, ζε θακία πεξίπησζε, λνκηθά 

απνδεθηφ πνζνζηφ, αθνχ δελ επηηξέπεη ηελ επίηεπμε επιφγνπ θέξδνπο 

γηα ηνπο Φαξκαθνπνηνχο. 

Καζίζηαηαη, έηζη, ζαθέο φηη νηαδήπνηε κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ 

θέξδνπο ησλ Φαξκαθνπνηψλ ζα αληηβαίλεη, ελφςεη ησλ αλσηέξσ, 

επζέσο, εθηφο απφ ην άξζξν 5 παξ. 1 πλη., ζην άξζξν 1 ΠΠ ηεο 

ΔΓΑ, αθνχ ζα αλαηξέπεη θάζε έλλνηα δίθαηεο ηζνξξνπίαο πνπ 

επηβάιιεηαη λα ππάξρεη κεηαμχ ηεο ησλ απαηηήζεσλ  ηνπ γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο ηεο θνηλσλίαο, απφ ηε κηα πιεπξά, θαη ηεο απαίηεζεο 

πξνζηαζίαο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πεξηνπζία, απφ ηελ άιιε. 

Πξάγκαηη, θάζε αγνξαλνκηθφο θαζνξηζκφο ησλ ηηκψλ ζε πξντφληα ή 

ππεξεζίεο, ν νπνίνο δελ ζα επέηξεπε ηελ επίηεπμε πνζνζηνχ επιφγνπ, 

θαηά ηηο πεξηζηάζεηο, θέξδνπο, αληίθεηηαη επζέσο ζην άξζξν 1 ΠΠ 

ηεο ΔΓΑ. Καηά κείδνλα ιφγν ηζρχεη ηνχην, φηαλ ν σο άλσ 

αγνξαλνκηθφο πξνζδηνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο είλαη 

απζαίξεηνο, ήηνη δελ ζεκειηψλεηαη ζε κειέηε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ηνκέα ηεο αγνξάο θαη ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ, νχηε εκθαλίδεηαη 

δηθαηνινγεκέλνο κε βάζε ηα δεδνκέλα ηεο θνηλήο πείξαο. 

Δίλαη ελ πξνθεηκέλσ ζαθέο φηη αιεζήο ζθνπφο ηεο ηπρφλ 

πεξαηηέξσ ζπξξίθλσζεο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ 

είλαη, ππφ ηνπο φξνπο απηνχο, ε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ηνπο ζηελ 

επηθξάηεηα, πνπ ζα επέιζεη ιφγσ ηεο αδπλακίαο ησλ πεξηζζνηέξσλ 

λα επηβηψζνπλ νηθνλνκηθά. Αλαγθαίν ζπλεπαθφινπζν κηαο ηέηνηαο 

επηινγήο ζα είλαη ε εκθάληζε νιηγνπσιηαθψλ θαηαζηάζεσλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο αγνξάο θαξκάθνπ, κε φ,ηη απηφ ζπλεπάγεηαη γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο. Πξφθεηηαη αζθαιψο γηα έλαλ αλνκνιφγεην αιιά 

πξνθαλή ζηφρν, ν νπνίνο δελ ζπκβηβάδεηαη νχηε κε ην άξζξν 1 ΠΠ 
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ηεο ΔΓΑ, νχηε κε ηηο απαηηήζεηο κηαο δεκνθξαηηθήο θαη 

δηθαηνθξαηηθήο θνηλσλίαο.     

 

vi. Η ζχγθξνπζε κε ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο 

 

     Πέξαλ ηνχησλ, ηπρφλ κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ 

Φαξκαθείσλ ζα αληέθεηην, ππφ ηνπο φξνπο απηνχο, ζηε ζπληαγκαηηθή 

αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο, ε νπνία ζπληζηά δνκηθφ 

ζηνηρείν ηεο δηθαηνθξαηηθήο αξρήο. H ηειεπηαία απηή αξρή, ε νπνία έρεη 

ζπληαγκαηηθφ έξεηζκα, ζπλπθαίλεηαη απφιπηα κε ηηο (επίζεο) 

δηθαηνθξαηηθέο αξρέο ηεο βεβαηφηεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ. Γελ 

ππάξρεη, εμάιινπ, ακθηβνιία φηη ε δίθαηε ηζνξξνπία, πνπ πξέπεη λα 

ππάξρεη κεηαμχ ηεο αλάγθεο πξνζηαζίαο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ 

πεξηνπζία θαη ησλ πεξηνξηζκψλ ηνπ, απνθηά ηηο πιήξεηο θαλνληζηηθέο 

δηαζηάζεηο ηνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο θαζψο θαη ηηο αξρέο ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο βεβαηφηεηαο 

δηθαίνπ. 

  Αμίδεη λα ζεκεησζεί ελ πξνθεηκέλσ φηη ε αξρή ηεο 

πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ζεκειηψλεηαη, εθηφο απφ ην χληαγκα 

(ηδίσο άξζξν 25 παξ. 1 πλη.), ζηελ Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ. πγθεθξηκέλα, θαηά ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ: «Έλα απφ ηα ζεκειηψδε ζηνηρεία ηεο αξρήο 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ είλαη ε αξρή ηεο αζθάιεηαο ησλ ελλφκσλ ζρέζεσλ» 

(απφθαζε ηεο 28
εο

 Οθησβξίνπ 1999, Brumarescu θ. Ρνπκαλίαο, παξαγξ. 

61, ηεο ηεο 15
εο

 Ινπιίνπ 2003 Erdei θαη Wolf θ. Ρνπκαλίαο, ηεο 22αο 

Ινπιίνπ 2003 Dickman θ. Ρνπκαλίαο θαη ηεο 30
εο

 επηεκβξίνπ 2003, 

Todorescu θ. Ρνπκαλίαο). Η αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, επηβάιιεη 



Γηθεγνξηθφ Γξαθείν  

Γξ. Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ θαη πλεξγάηεο 

Παηξηάξρνπ Ισαθείκ 30-32, 10675 Αζήλα - Κνισλάθη 

Σει. 210-7222007, Fax 210-7222182, e-mail: apapaconstantinou.law@gmail.com 

www.apapaconstantinou-lawfirm.gr 

27 

κεηαμχ άιισλ, ην εζληθφ λνκηθφ πιαίζην λα είλαη ζαθέο, πξνβιέςηκν θαη 

πξνζβάζηκν γηα ηνπο ηδηψηεο. Έηζη, ε αλαδξνκηθή θαη αηθλίδηα αλαηξνπή 

παγησκέλσλ βηνηηθψλ ζρέζεσλ θαη θαηαζηάζεσλ, ζηηο νπνίεο νη 

δηνηθνχκελνη είραλ ζηεξίμεη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπο θαη είραλ βάζηκεο 

πξνζδνθίεο γηα ηελ νκαιή ζπλέρηζή ηνπο, αληίθεηηαη ζηελ αλσηέξσ αξρή. 

Δπηζεκαίλεηαη εμάιινπ φηη ε αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο, αλαγθαία ζπληζηψζα ηεο αξρήο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, 

έρεη δηαπιαζηεί ελλνηνινγηθά ζην πιαίζην ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο  

απφ ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Γ.Δ.Δ.), ην νπνίν έρεη 

δηακνξθψζεη ζπλαθψο πινχζηα λνκνινγία. πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε 

ην Γ.Δ.Δ., ε αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο «είλαη γεληθή αξρή 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, αλψηεξεο ηεξαξρηθήο ηάμεο, πνπ απνβιέπεη ζηελ 

πξνζηαζία ησλ ηδησηψλ» (βι. απφθαζε ηεο 19
εο

 Μαΐνπ 1992, Mulder 

θ.α./πκβνχιην θαη Δπηηξνπή, C- 104/89, πιινγή 1-3061, ζθέςε 15), 

«απνηειεί δε ζηνηρείν ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο, ε παξαγλψξηζε ηνπ 

νπνίνπ ζπληζηά παξάβαζε ηεο Σπλζήθεο ή νπνηνπδήπνηε θαλφλα δηθαίνπ 

ζρεηηθνχ κε ηελ εθαξκνγή ηεο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ παξαηηζέκελνπ άξζξνπ 

(173 ΣπλζΔΚ)» (βι. απφθαζε ηεο 3
εο

 Μαΐνπ 1978, Toepfer Δπηηξνπή, 

112/77, πιινγή 1019, ζθέςε 19). 

ηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε, ηπρφλ πεξαηηέξσ κείσζε ησλ 

πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ δελ ζα ελαξκνληδφηαλ κε ηελ 

ππφςε δηθαηηθή αξρή, αθνχ ζα θαηέιεγε ζε πιήξε αλαηξνπή ησλ 

νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ επί ησλ νπνίσλ νη Φαξκαθνπνηνί βάζηζαλ 

θαιφπηζηα ηηο βηνηηθέο ζρέζεηο ηνπο. Δηδηθφηεξα, επέιεμαλ ηε 

Φαξκαθεπηηθή επηζηήκε θαη επέλδπζαλ ζε ζπνπδέο θαη ζε πιηθνηερληθή 

ππνδνκή, έρνληαο ηελ πεπνίζεζε φηη κέζα απφ ηελ άζθεζε ηνπ 

ιεηηνπξγήκαηφο ηνπο ζα κπνξνχζαλ λα δηαζθαιίζνπλ έλα εχινγν, θαηά 

ηηο πεξηζηάζεηο, θέξδνο, ην νπνίν ζα επέηξεπε ηελ αμηνπξεπή 
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δηαβίσζή ηνπο. Η πξνζδνθία απηή είλαη, εμάιινπ, απηνλφεηε ζε κηα 

δηθαηνθξαηηθή θαη θηιειεχζεξε Πνιηηεία. Ωζηφζν, θάζε πεξαηηέξσ 

κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ θαζηζηά, φπσο 

ζεκεηψζεθε, πξαθηηθά αδχλαηε φρη κφλνλ ηελ επίηεπμε ελφο επιφγνπ 

θαηά ηηο πεξηζηάζεηο θέξδνπο, αιιά, επηπιένλ, ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθαίσλ δαπαλψλ γηα ηελ αμηφπηζηε θαη επαξθή ιεηηνπξγία ησλ 

Φαξκαθείσλ. Η αλαηξνπή ηεο ελ ιφγσ λφκηκεο πξνζδνθίαο ησλ 

Φαξκαθνπνηψλ λα αζθνχλ ην ιεηηνχξγεκά ηνπο θαηά ηξφπν πνπ ζα 

δηαζθαιίδεη έλα εχινγν θέξδνο θαη, ζπλαθφινπζα, ηελ αμηνπξεπή 

δηαβίσζή ηνπο, δελ ζα ζπκβηβαδφηαλ, έηζη, έζησ ζηνηρεησδψο, κε ηελ 

αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο. 

 

vii. Η αξρή ηεο βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ σο λνκηθφ φξην 

ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ηνπο 

 

Η βησζηκφηεηα ησλ Φαξκαθείσλ, ήηνη ε ηερληθννηθνλνκηθή 

δπλαηφηεηά ηνπο λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο απαηηήζεηο γηα πςειφ επίπεδν 

παξνρήο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, ζπληζηά, δίρσο ακθηβνιία, βαζηθφ 

ζηνηρείν ελφο νξζνινγηθνχ θαη πξφζθνξνπ ζπζηήκαηνο πξνζηαζίαο ηεο 

δεκφζηαο πγείαο. Πξφθεηηαη, απφ ηελ άπνςε απηή, γηα έλαλ 

ζπληαγκαηηθά ζεκηηφ, αιιά θαη επηβαιιφκελν ιφγν δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ν νπνίνο απνξξέεη επζέσο απφ ην ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα 

ζηελ πγεία (άξζξν 21 παξ. 3 πλη.) θαη ηηο νκφινγεο ζπληαγκαηηθέο 

αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο 

πγείαο.  

Δπηζεκαίλεηαη φηη ην αλψηαην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ηεο ρψξαο 

κε ζεηξά απνθάζεψλ ηνπ πνπ αθνξνχλ ηε λνκνζεηηθή πξφβιεςε γηα ηε 

(ρσξηθή) απφζηαζε πνπ επηβάιιεηαη λα ππάξρεη κεηαμχ ησλ 
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Φαξκαθείσλ, έρεη θξίλεη ηνλ ζπληαγκαηηθά ζεκηηφ θαη επηβεβιεκέλν 

ραξαθηήξα ηνπ ζηφρνπ ηεο βησζηκφηεηάο ηνπο. χκθσλα κε ηε ζρεηηθή 

λνκνινγία: «Με ηε ζεζπηζζείζα πξνυπφζεζε ηεο ηήξεζεο ειάρηζηεο 

λφκηκεο απφζηαζεο επηδηψθεηαη ε ηθαλνπνίεζε ζθνπνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία ησλ θαξκαθείσλ, ελφςεη ηεο 

δσηηθήο ζπνπδαηφηεηαο γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν ησλ δηαηηζεκέλσλ ζ’ 

απηά αγαζψλ, αλαγθαίσλ γηα ηε δηαθχιαμε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

αλζξψπηλεο πγείαο. Ο ζθνπφο δε απηφο ζπλίζηαηαη  ζηελ, ππφ 

πεξηζηάζεηο ζπλερνχο επαπμήζεσο ησλ επηιεγφλησλ ην επάγγεικα ηνπ 

θαξκαθνπνηνχ εμαζθάιηζε ηεο ζεκαληηθήο γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν, 

βησζηκφηεηαο ησλ θαξκαθείσλ, θαη κάιηζηα ππφ ηηο ηδηαίηεξεο εθηφο 

φξσλ αληαγσληζκνχ ζπλζήθεο ιεηηνπξγίαο ηνχησλ, πνπ ππνρξενχληαη 

θαη’ αξρήλ λα είλαη εθνδηαζκέλα θαη λα δηαζέηνπλ φια ηα λνκίκσο 

θπθινθνξνχληα θάξκαθα θαη ζε ηηκέο αγνξαλνκηθψο θαζνξηδφκελεο, 

πνπ εκπεξηέρνπλ θαζνξηζκέλν γηα ηνπο θαξκαθνπνηνχο θέξδνο. Εθ 

παξαιιήινπ δε επηδηψθεηαη ε νξζνινγηθφηεξε δηαζπνξά ησλ 

θαξκαθείσλ ζε κηα πφιε, ράξηλ ηεο θαιχηεξεο εμππεξεηήζεσο ηνπ 

θνηλνχ» (.η.Δ. 2110/2003. Πξβι. θαη .η.Δ. 3133/2003, 2694/1990, 

2158/1989, 1928/1986, 1728/1986) (νη ππνγξακκίζεηο είλαη δηθέο καο). 

Όπσο πξνθχπηεη ελ πξψηνηο απφ ηελ αλσηέξσ λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ε βησζηκφηεηα ησλ Φαξκαθείσλ θαη ε νξζνινγηθή 

θαηαλνκή ηνπο ζηελ επηθξάηεηα ζπληζηνχλ απνρξψληεο ιφγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, νη νπνίνη ζπλάπηνληαη πξνερφλησο κε ην 

δηθαίσκα ζηελ πγεία (άξζξα 21 παξ. 3 θαη 5 παξ. 5 πλη. αληίζηνηρα) θαη 

κπνξνχλ λα δηθαηνινγήζνπλ πεξηνξηζκνχο ζηελ επαγγεικαηηθή 

ειεπζεξία, ππφ ηελ πξνυπφζεζε αζθαιψο φηη δελ παξαβηάδεηαη ε αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο.  
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Οη αλσηέξσ θξίζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηζρχνπλ, mutatis mutandis, 

ζηελ πεξίπησζε ηνπ εμεηαδφκελνπ κέηξνπ, ην νπνίν ζπλίζηαηαη ζηνλ 

θαζνξηζκφ ηνπ πνζνζηνχ θέξδνπο γηα ηνπο Φαξκαθνπνηνχο. Όπσο 

ζεκεηψζεθε, ην ελ ιφγσ κέηξν απνβιέπεη αθελφο ζηε δηαζθάιηζε ελφο 

ηθαλνχ επηπέδνπ βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ θαη ζηελ νξζνινγηθή 

θαηαλνκή ηνπο ζηελ επηθξάηεηα θαη, αθεηέξνπ, ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

θαηαλαισηηθνχ θνηλνχ. Ο θαζνξηζκφο φκσο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο 

ζε πνζνζηφ πνπ θαζηζηά νπζησδψο νηθνλνκηθψο δπζρεξή ή, πνιχ 

πεξηζζφηεξν, αλέθηθηε ηε ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ ζπγθξνχεηαη 

επζέσο κε ηελ αξρή ηεο βησζηκφηεηάο ηνπο. Πξάγκαηη, κείσζε ησλ 

πεξηζσξίσλ θέξδνπο, ζε επίπεδα θαηψηεξα ησλ ηζρπφλησλ, ζα νδεγνχζε, 

φπσο ζεκεηψζεθε, ηελ πιεηνλφηεηα ησλ Φαξκαθείσλ ζε νηθνλνκηθή 

δπζπξαγία κε απνηέιεζκα ηελ αδπλακία ηνπο λα αληαπεμέιζνπλ ζηα 

ζηνηρεηψδε ιεηηνπξγηθά έμνδα, πνιχ δε πεξηζζφηεξν ζηηο δαπάλεο γηα ηελ 

πξνκήζεηα αθξηβψλ θαξκάθσλ θαη θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ. 

Δπηπιένλ, ζα επέθεξε ππεξζπγθέληξσζή ηνπο ζηα εκπνξηθά ζεκεία ησλ 

κεγάισλ πφιεσλ θαη ζηαδηαθή εμαθάληζή ηνπο ζηελ πεξηθέξεηα θαη ζε 

πεξηνρέο κε κηθξφηεξν εκπνξηθφ ελδηαθέξνλ, αθνχ δπλαηφηεηα 

νηθνλνκηθήο επηβίσζήο ηνπο ζα ππήξρε γηα έλα έζησ κηθξφ ρξνληθφ 

δηάζηεκα, κφλνλ ζηνλ εκπνξηθφ ππξήλα ησλ κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ. 

Δίλαη πξνθαλέο φηη νπνηαδήπνηε πεξαηηέξσ κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ 

θέξδνπο ζα νδεγνχζε ζε πιήξε απνπζία Φαξκαθείσλ ζε αγξνηηθέο, 

νξεηλέο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο, αθνχ ηα ππάξρνληα Φαξκαθεία ζα 

νδεγνχληαλ ζε νξηζηηθή δηαθνπή ιεηηνπξγίαο, πξηλ απφ εθείλα πνπ 

ιεηηνπξγνχλ ζε εκπνξηθά ζεκεία ησλ κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ, ιφγσ 

αδπλακίαο αληαπφθξηζεο ζηηο ζηνηρεηψδεηο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ηνπο. 

Τπφ ηνπο φξνπο απηνχο, ν αγνξαλνκηθφο θαζνξηζκφο ησλ 

πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ, θαηά ηξφπν ψζηε λα 
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επηηπγράλεηαη ε βησζηκφηεηά ηνπο θαη λα δηαθπιάζζεηαη έλα εχινγν 

θέξδνο γηα ηνπο Φαξκαθνπνηνχο, απνηειεί, φπσο αθξηβψο θαη ηα 

πιεζπζκηαθά θαη ηα ρσξνηαμηθά θξηηήξηα αδεηνδφηεζεο ησλ 

Φαξκαθείσλ, κνξθή εμεηδίθεπζεο θαη εθαξκνγήο ησλ αξρψλ ηεο 

πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο ζην ζπλνιηθφ ζχζηεκα πξνζηαζίαο 

ηεο δεκφζηαο πγείαο. Πξάγκαηη, πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη ε ελ ιφγσ 

ξχζκηζε γηα ην πνζνζηφ θέξδνπο ζπληζηά αλαγθαίν πξνιεπηηθφ κέηξν 

αθελφο γηα ηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή θαη ηελ επάξθεηα ησλ Φαξκαθείσλ 

ζηελ επηθξάηεηα θαη, αθεηέξνπ, γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηάο 

ηνπο, σο απαξαίηεηεο πξνυπφζεζεο ηεο απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο 

ηνπο. Τπφ ηνπο φξνπο απηνχο, ηπρφλ νπζηψδεο πεξηνξηζκφο ησλ 

πεξηζσξίσλ θέξδνπο ζα νδεγνχζε, αλαπφδξαζηα, ζε επζεία ζχγθξνπζε 

κε ηηο σο άλσ ζπληαγκαηηθέο αξρέο, φπσο απηέο λννχληαη ζηνλ ηνκέα ηεο 

δεκφζηαο πγείαο. Έλα ηέηνην ελδερφκελν ζα πξνθαινχζε, εμάιινπ, 

δξαζηηθή ππνβάζκηζε ηνπ ηδηαίηεξνπ ξφινπ ηνπ Φαξκαθείνπ σο κνλάδαο 

πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο θαη πιήξε απαμίσζε ηεο θχζεο ηνπ 

Φαξκαθνπνηνχ σο ιεηηνπξγνχ ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο πγείαο, ελψ ζα 

νδεγνχζε ζε ζηαδηαθή εμάιεηςε ησλ αλαγθαίσλ φξσλ βησζηκφηεηαο ησλ 

Φαξκαθείσλ, κε φ,ηη απηφ ζπλεπάγεηαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θαη 

αμηφπηζηε ιεηηνπξγία ηνπο. 

Πξάγκαηη, ηπρφλ κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ 

Φαξκαθείσλ θαη, κάιηζηα, θάησ ηνπ ζπλνιηθνχ ιεηηνπξγηθνχ 

θφζηνπο, ζα επέθεξε ζε κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα θιείζηκν ή  

ππνιεηηνπξγία ηεο πιεηνλφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ ηεο ρψξαο. Η 

αδπλακία ησλ Φαξκαθείσλ λα πξνβνχλ ζηηο αλαγθαίεο επελδχζεηο, ζηελ 

πξφζιεςε εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ (ηδίσο βνεζψλ Φαξκαθνπνηψλ) 

θαη ζηελ πξνκήζεηα αθξηβψλ θαξκάθσλ θαη θαξκαθεπηηθψλ 

ηδηνζθεπαζκάησλ, ζα νδεγνχζε αλαπφδξαζηα ζε νπζηψδε ππνβάζκηζε 
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ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ. Απνηειεί, 

εμάιινπ, θνηλφ ηφπν φηη ην κε βηψζηκν νηθνλνκηθά Φαξκαθείν 

ζπληζηά δηαξθή θίλδπλν γηα ππνβάζκηζε ηνπ ζπλνιηθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνζηαζίαο ηεο πγείαο.     

Φαηλφκελα, φπσο ειαρηζηνπνίεζε ηνπ επηπέδνπ βησζηκφηεηαο 

ησλ Φαξκαθείσλ, έιιεηςε νξζνινγηθφηεηαο ζην ζχζηεκα ρσξηθήο 

θαηαλνκήο ηνπο θαη δεκηνπξγία νιηγνπσιηαθψλ αγνξψλ θαη 

ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ ζπληζηνχλ φςεηο κηαο δπλεηηθήο 

ζεζκηθήο εμέιημεο, ε νπνία δελ κπνξεί, ζε θακία πεξίπησζε, λα 

ζπκβηβαζηεί κε ηηο θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο ησλ άξζξσλ 21 παξ. 3 

θαη 5 παξ. 5 πλη., θαζψο θαη ηεο αξρήο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο. 

Καζίζηαηαη έηζη ζαθέο φηη ε ξχζκηζε γηα ην πνζνζηφ θέξδνπο 

πνπ δηαζθαιίδεη έλα ηθαλνπνηεηηθφ, θαηά ηηο πεξηζηάζεηο, επίπεδν 

βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ ζπληζηά, φπσο άιισζηε, θαη νη 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ ηα πιεζπζκηαθά θαη ηα 

ρσξνηαμηθά θξηηήξηα γηα ηελ αδεηδφηεζή ηνπο, βαζηθή κνξθή 

εμεηδίθεπζεο ησλ ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθψλ νξηζκψλ πνπ 

θαηνρπξψλνπλ ην δηθαίσκα ζηελ πγεία, εθπεγάδεη δε απφ ηελ αξρή 

ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο ηνπ θξάηνπο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, πξέπεη λα 

γίλεη δεθηφ φηη νη ππφςε λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ζπγθξνηνχλ έλα 

πγεηνλνκηθφ θεθηεκέλν, ην νπνίν ν θνηλφο λνκνζέηεο δελ κπνξεί λα 

θαηαξγήζεη ή λα απνκεηψζεη νπζησδψο. Πνιχ δε πεξηζζφηεξν, δελ 

κπνξεί λα θαηαξγήζεη ή λα απνκεηψζεη νπζησδψο θαηά ηξφπν 

απζαίξεην, ήηνη ρσξίο λα ζπληξέρεη νξηζκέλνο απνρξψλ ιφγνο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (γηα ηελ έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ θεθηεκέλνπ 

βι. Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ, Κνηλσληθή δεκνθξαηία θαη θνηλσληθφ 

θξάηνο δηθαίνπ θαηά ην χληαγκα ηνπ 1975/1986/2001, 2006, εθδ. Αλη. 

Ν. άθθνπια, ζει. 1135 επ.). Πξάγκαηη, ηπρφλ κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ 
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θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ πνπ ζα αλαηξεί ζηελ πξάμε ηε δπλαηφηεηα 

βησζηκφηεηάο ηνπο δελ κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί απφ απνρξψληα ιφγν 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Πνιχ δε πεξηζζφηεξν, αθνχ ην θφζηνο 

δαπάλεο γηα ηελ αγνξά θαξκάθσλ θαη θαξκαθεπηηθψλ 

ηδηνζθεπαζκάησλ απνηειεί κηθξφ κφλνλ ηκήκα ησλ ζπλνιηθψλ 

δαπαλψλ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο.  Δπνκέλσο, ηπρφλ παξέκβαζε ηνπ 

λνκνζέηε κε ζθνπφ ηελ πεξαηηέξσ απνκείσζε ηεο πξνζηαζίαο πνπ 

πξνζθέξεη ζηε δεκφζηα πγεία ε ξχζκηζε γηα ην πνζνζηφ θέξδνπο ησλ 

Φαξκαθείσλ ζα εξρφηαλ ζε επζεία αληίζεζε κε ηνπο 

πξναλαθεξφκελνπο ζπληαγκαηηθνχο νξηζκνχο. 

 

viii. Ο θαζνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ππφ ην πξίζκα ηνπ 

ελσζηαθνχ θεθηεκέλνπ 

 

Ο θαζνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ 

απνηειεί, φπσο ζεκεηψζεθε, θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ζπλφινπ ζρεδφλ 

ησλ ζπζηεκάησλ πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ο ζπγθεθξηκέλνο αγνξαλνκηθφο πξνζδηνξηζκφο 

ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο επηβάιιεηαη, ζε θάζε πεξίπησζε, λα βαζίδεηαη 

ζε εηδηθή ηερληθννηθνλνκηθή κειέηε, θαηά ηξφπν ψζηε λα δηαζθαιίδεη 

ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν βησζηκφηεηαο θαη ιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ 

Φαξκαθείσλ, θαζψο θαη έλα εχινγν θέξδνο γηα ηνπο Φαξκαθνπνηνχο.  Οη 

πξνυπνζέζεηο απηέο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ, ελαξκνλίδνληαη δε κε ηελ αλάγθε 

δηακφξθσζεο ελφο ηζφξξνπνπ θαη νξζνινγηθνχ ζπζηήκαηνο γεσγξαθηθήο 

θαηαλνκήο ησλ Φαξκαθείσλ, έηζη ψζηε λα ππεξεηείηαη ν ζηφρνο ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο. ηφρνο, ν νπνίνο απνξξέεη θαη απφ ην 

πξσηνγελέο ελσζηαθφ δίθαην θαη δεζκεχεη ηα ελσζηαθά φξγαλα. 
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Δμάιινπ, κεηαμχ ησλ ζθνπψλ πνπ επηδηψθεη ε Έλσζε είλαη ε ζπκβνιή 

ζηελ επίηεπμε πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηεο πγείαο (βι. θαη απφθαζε 

ηνπ ΓΔΚ ηεο 1
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2001, ππφζ. C-108/96 McQuen, πιινγή 

Ι-837, ζθ. 29). Ήδε κε ην άξζξν 9 ηεο πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ζην εμήο: ΛΔΔ) νξίδεηαη: «Καηά ηνλ 

θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ δξάζεσλ ηεο, ε 

Έλσζε ζπλεθηηκά ηηο απαηηήζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ πξναγσγή πςεινχ 

επηπέδνπ απαζρφιεζεο, κε ηε δηαζθάιηζε ηεο θαηάιιειεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαζψο θαη 

κε πςειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο, θαηάξηηζεο θαη πξνζηαζίαο ηεο 

αλζξψπηλεο πγείαο» (ε ππνγξάκκηζε είλαη δηθή καο). 

Δμάιινπ, ην άξζξν 168 ΛΔΔ (πξψελ άξζξν152 πλζΔΚ) 

πξνβιέπεη φηη θαηά ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή φισλ ησλ 

πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ ηεο Έλσζεο εμαζθαιίδεηαη πςειφ επίπεδν 

πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ. Οξίδεηαη δε φηη ε δξάζε ηεο 

Έλσζεο, ε νπνία ζπκπιεξψλεη ηηο εζληθέο πνιηηηθέο, απνβιέπεη ζηε 

βειηίσζε ηεο δεκφζηαο πγείαο θαζψο θαη ζηελ πξφιεςε ηεο αλζξψπηλεο 

αζζέλεηαο ζε φιεο ηηο κνξθέο ηεο θαη ζηελ απνηξνπή ησλ πεγψλ 

θηλδχλνπ γηα ηε ζσκαηηθή θαη ςπρηθή πγεία. πγθεθξηκέλα, ε 

παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 168 ΛΔΔ, ην νπνίν ζεκεησηένλ, ζπγθξνηεί 

εηδηθφ Σίηιν (ΥΙV) ηεο πλζήθεο, πνπ αθνξά ηε «Δεκφζηα Υγεία» 

νξίδεη: «Καηά ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή φισλ ησλ πνιηηηθψλ θαη 

δξάζεσλ ηεο Έλσζεο, εμαζθαιίδεηαη πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζία ηεο 

πγείαο ηνπ αλζξψπνπ. Η δξάζε ηεο Έλσζεο, ε νπνία ζπκπιεξψλεη ηηο 

εζληθέο πνιηηηθέο, απνβιέπεη ζηε βειηίσζε ηεο δεκφζηαο πγείαο, θαζψο θαη 

ζηελ πξφιεςε ηεο αλζξψπηλεο αζζέλεηαο ζε φιεο ηηο κνξθέο ηεο θαη ζηελ 

απνηξνπή ησλ πεγψλ θηλδχλνπ γηα ηελ ζσκαηηθή θαη ςπρηθή πγεία…». Η 

δηάηαμε απηή ζεκειηψλεη ελ πξνθεηκέλσ ηελ αξρή ηεο ελζσκάησζεο, ε 
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νπνία επηβάιιεη θαηά ηε ράξαμε ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ δξάζεσλ ηεο 

Κνηλφηεηαο λα ιακβάλεηαη δεφλησο ππφςε ε πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη 

ησλ θαηαλαισηψλ (βι. Chahira Boutayeb, Une recherche sur la place et 

les fonctions de l’interest general en droit communautaire, ζηελ RTDeur. 

39, 2003, ζει. 587). Δίλαη εμάιινπ ραξαθηεξηζηηθφ φηη ε πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο πγείαο κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη, ζχκθσλα κε ηε πλζήθε, 

ζεκαληηθνχο πεξηνξηζκνχο ζε βαζηθέο θνηλνηηθέο ειεπζεξίεο, φπσο είλαη 

ε ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ θαη αγαζψλ, ε ειεχζεξε 

θπθινθνξία εξγαδνκέλσλ θαη ε ειεπζεξία εγθαηάζηαζεο. Σέινο, κε ην 

άξζξν 35 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαηνρπξψλεηαη ξεηά ην θνηλσληθφ δηθαίσκα ζηελ πγεία σο 

πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο δηθαίσκα ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. Δηδηθφηεξα, 

ην άξζξν απηφ νξίδεη παλεγπξηθά: «Κάζε πξφζσπν δηθαηνχηαη λα έρεη 

πξφζβαζε ζηελ πξφιεςε ζε ζέκαηα πγείαο θαη λα απνιαχεη ηαηξηθήο 

πεξίζαιςεο, ζχκθσλα κε ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ νξίδνληαη ζηηο εζληθέο 

λνκνζεζίεο θαη πξαθηηθέο. Καηά ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή φισλ 

ησλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ ηεο Έλσζεο, εμαζθαιίδεηαη πςειφ επίπεδν 

πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ». 

Σπρφλ πξνζδηνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ 

Φαξκαθείσλ θαηά ηξφπν πνπ λα κελ επηηξέπεη ηελ επίηεπμε ελφο 

επιφγνπ θέξδνπο θαη, ζπλαθφινπζα, λα επηθέξεη  αλαίξεζε ζηελ 

πξάμε ηεο αξρήο ηεο  βησζηκφηεηαο δελ ζα κπνξνχζε λα 

ελαξκνληζηεί κε ηνπο νξηζκνχο ησλ άξζξσλ 168 θαη 169 ΛΔΔ 

(πξψελ άξζξα 152 θαη 153 πλζΔΚ), πνπ απνβιέπνπλ ζηελ 

πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ησλ θαηαλαισηψλ, ιφγσ 

αθξηβψο ησλ ζεκαληηθψλ θηλδχλσλ πνπ ζα ζπλεπάγνληαλ γηα ηα 

κείδνλνο ζεκαζίαο απηά αγαζά. Πξάγκαηη, κηα ηέηνηα εμέιημε ζα 

νδεγνχζε αλαπφηξεπηα, ελφςεη ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηεο αγνξάο 
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θαξκάθνπ, αθελφο ζε αδπλακία ησλ ιεηηνπξγνχλησλ Φαξκαθείσλ  λα 

δηαθπιάμνπλ πςειφ επίπεδν παξνρήο ππεξεζηψλ θαη δηάζεζεο 

θαξκάθσλ, αθεηέξνπ δε ζε ζπλζήθεο ζπγθέληξσζεο θαη 

νιηγνπσιίσλ, γεγνλφο πνπ ζα λφζεπε νπζησδψο ηνλ αληαγσληζκφ. 

Κπξίσο, φκσο, ζα νδεγνχζε ζε δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ησλ εγγπήζεσλ 

απνηειεζκαηηθήο θαη αζθαινχο ιεηηνπξγίαο ησλ Φαξκαθείσλ, αθνχ 

αθελφο ζα επέθεξε ππνβάζκηζε ησλ παξερφκελσλ πξντφλησλ θαη 

ππεξεζηψλ, αθεηέξνπ δε ζα αλαηξνχζε θάζε έλλνηα νξζνινγηθήο 

γεσγξαθηθήο θαη ρσξνηαμηθήο θαηαλνκήο ηνπο ζηελ επηθξάηεηα. 

Δλφςεη ηνχησλ, πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη ε πξφβιεςε πεξηζσξίσλ 

θέξδνπο πνπ δηαθπιάζζνπλ ηε βησζηκφηεηα ησλ Φαξκαθείσλ 

απνηειεί κνξθή εμεηδίθεπζεο θαη πξαγκάησζεο ηνπ θαλνληζηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ ησλ άξζξσλ 168 θαη 169 ΛΔΔ. 

Παξά ην γεγνλφο φηη ν ηνκέαο ηεο αγνξάο θαξκάθνπ ζπληζηά, θαη’ 

αξρήλ, αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη θαηαιείπεηαη, ζην πιαίζην 

ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ε επρέξεηα εηδηθφηεξεο ξχζκηζήο ηνπ ζηα 

εζληθά φξγαλα, εληνχηνηο ε αξκνδηφηεηα απηή ησλ θξαηψλ κειψλ δελ 

είλαη απεξηφξηζηε. Καηά ηελ νξζφηεξε άπνςε, νξηνζεηείηαη απφ ηνπο 

πξναλαθεξφκελνπο θαλφλεο ηνπ πξσηνγελνχο θαη ηνπ παξάγσγνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο, φπσο 

απηνί έρνπλ εξκελεπηεί θαη εθαξκνζηεί απφ ηε λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ. Καλφλεο, λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη πξαθηηθέο ησλ 

νξγάλσλ ηεο Έλσζεο ζπγθξνηνχλ ην ελσζηαθφ θεθηεκέλν ζηνλ 

ηνκέα ηεο πγείαο θαη ζέηνπλ θξαγκνχο ζε ηπρφλ εζληθά κέηξα, ηα 

νπνία ην αλαηξνχλ νπζησδψο. Σέηνην κέηξν, πνπ δελ ζα 

ελαξκνληδφηαλ κε ην ελ ιφγσ ελσζηαθφ θεθηεκέλν, ζα ήηαλ, δίρσο 

ακθηβνιία, ν θαζνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο θαηά ηξφπν πνπ 
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λα αλαηξεί ή λα πεξηνξίδεη νπζησδψο ηε βησζηκφηεηα ησλ 

Φαξκαθείσλ. 

Η αλσηέξσ δηαπίζησζε εληζρχεηαη πεξαηηέξσ κε ηηο λέεο δηαηάμεηο 

πνπ πξνβιέθζεθαλ ζηε πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (ΛΔΔ) θαη αθνξνχλ ηελ θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ηεο 

Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ. πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 

ηεο πλζήθεο: «1. Η Έλσζε έρεη ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα κε ηα 

θξάηε κέιε φηαλ νη Σπλζήθεο ηεο απνλέκνπλ αξκνδηφηεηα κε εκπίπηνπζα 

ζηνπο ηνκείο ησλ άξζξσλ 3 θαη 6. 2. Οη ζπληξέρνπζεο αξκνδηφηεηεο ηεο 

Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ αθνξνχλ ηνπο εμήο θχξηνπο ηνκείο: α) ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά, β) ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή, γηα ηηο πηπρέο πνπ 

θαζνξίδνληαη ζηελ παξνχζα Σπλζήθε…, ζη) ηελ πξνζηαζία ησλ 

θαηαλαισηψλ, δ) ηηο κεηαθνξέο…, ηα) ηηο θνηλέο πξνθιήζεηο γηα ηελ 

αζθάιεηα ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο πγείαο, γηα ηηο πηπρέο πνπ 

θαζνξίδνληαη ζηελ παξνχζα Σπλζήθε» (νη ππνγξακκίζεηο είλαη δηθέο καο). 

Δμάιινπ, ην άξζξν 2 παξ. 2 ΛΔΔ νξίδεη: «Όηαλ νη Σπλζήθεο 

απνλέκνπλ ζηελ Έλσζε ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα κε ηα θξάηε κέιε ζε 

ζπγθεθξηκέλν ηνκέα, ε Έλσζε θαη ηα θξάηε κέιε δχλαληαη λα λνκνζεηνχλ 

θαη λα εθδίδνπλ λνκηθά δεζκεπηηθέο πξάμεηο ζηνλ ηνκέα απηφ. Τα θξάηε 

κέιε αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο θαηά ην κέηξν πνπ ε Έλσζε δελ έρεη 

αζθήζεη ηε δηθή ηεο. Τα θξάηε κέιε αζθνχλ εθ λένπ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο 

θαηά ην κέηξν πνπ ε Έλσζε απνθάζηζε λα παχζεη λα αζθεί ηε δηθή ηεο». 

 Αθφκε, ην άξζξν 6 ΛΔΔ πξνβιέπεη: «Η Έλσζε έρεη αξκνδηφηεηα 

λα αλαιακβάλεη δξάζεηο γηα λα ππνζηεξίδεη, λα ζπληνλίδεη ή λα 

ζπκπιεξψλεη ηε δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ. Οη ελ ιφγσ ηνκείο δξάζεο 

είλαη, ζηελ επξσπατθή ηνπο δηάζηαζε: α) ε πξνζηαζία θαη ε βειηίσζε 

ηεο αλζξψπηλεο πγείαο…» (ε ππνγξάκκηζε είλαη δηθή καο). Σέινο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 5 ηεο πλζήθεο: «Σε νξηζκέλνπο ηνκείο 
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θαη ππφ ηνπο φξνπο πνπ πξνβιέπνπλ νη Σπλζήθεο, ε Έλσζε έρεη 

αξκνδηφηεηα λα αλαιακβάλεη δξάζεηο γηα ηελ ππνζηήξημε, ηνλ ζπληνληζκφ 

ή ηε ζπκπιήξσζε ηεο δξάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ, ρσξίο σζηφζν λα 

αληηθαζηζηά ηελ αξκνδηφηεηά ηνπο ζηνπο ελ ιφγσ ηνκείο».    

 Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο πνπ πεξηιήθζεθαλ πξφζθαηα ζην 

πξσηνγελέο δίθαην ηεο Έλσζεο πξνθχπηεη ελ πξψηνηο φηη νη ηνκείο ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο πγείαο θαη ησλ θαηαλαισηψλ ππάγνληαη ελ κέξεη 

ζηηο ζπληξέρνπζεο αξκνδηφηεηεο ηεο Έλσζεο. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο 

ε Έλσζε δηαζέηεη νπζηαζηηθά ηνλ πξψην ιφγν, αθνχ ηα θξάηε κέιε 

κπνξνχλ λα αζθήζνπλ ηηο ελ ιφγσ αξκνδηφηεηέο ηνπο κφλνλ εθφζνλ 

δελ ην έρεη πξάμεη ε Έλσζε. ην κεγαιχηεξν πάλησο ηκήκα ηνπ ηνκέα 

ηεο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ε Έλσζε δηαζέηεη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 

ηεο πλζήθεο θαηά βάζε ππνζηεξηθηηθή, ζπληνληζηηθή θαη 

ζπκπιεξσκαηηθή αξκνδηφηεηα ζε ζρέζε κε ηα θξάηε κέιε, ρσξίο λα 

κπνξεί λα αληηθαηαζηήζεη ηελ αξκνδηφηεηά ηνπο ζε απηνχο ηνπο ηνκείο. 

Δίλαη, σζηφζν, ζαθέο φηη ηα θξάηε κέιε νθείινπλ, ζε θάζε πεξίπησζε, 

λα ζέβνληαη ηνπο θαλφλεο ηνπ πξσηνγελνχο θαη ηνπ παξάγσγνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη λα ελαξκνλίδνπλ ηε δξάζε ηνπο κε ην ηζρχνλ 

θάζε θνξά ελσζηαθφ θεθηεκέλν. Δπνκέλσο, πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη 

εζληθά κέηξα, φπσο είλαη ν αγνξαλνκηθφο θαζνξηζκφο ησλ 

πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ ζε επίπεδα πνπ δελ 

δηαζθαιίδνπλ ηε βησζηκφηεηά ηνπο, δελ ελαξκνλίδνληαη κε ην 

ελσζηαθφ θεθηεκέλν, αθνχ αληίθεηληαη επζέσο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

πξσηνγελνχο ελσζηαθνχ δηθαίνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλσηέξσ 

αγαζψλ, φπσο νη δηαηάμεηο απηέο έρνπλ εξκελεπζεί θαη εθαξκνζηεί 

απφ ην Γ.Δ.Δ. Δπηπιένλ, δελ ζα ζπκβηβαδφηαλ κε ην θνηλσληθφ 

δηθαίσκα ζηελ πγεία, ην νπνίν θαηνρπξψλεηαη γηα πξψηε θνξά ζην 

πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην κε ην άξζξν 35 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ 
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Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ αλάγεη ηελ πξνζηαζία 

ηεο πγείαο ζε πξσηαξρηθφ άμνλα «φισλ ησλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ 

ηεο Έλσζεο». Η δηαζθάιηζε «πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηεο 

πγείαο ηνπ αλζξψπνπ» ζπληζηά, έηζη, ζχκθσλα κε ηελ αλσηέξσ 

ζεκειηψδε δηάηαμε, απαξάβαην φξν ησλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ ηεο 

Έλσζεο, αιιά θαη φξην ηεο επρέξεηαο ησλ εζληθψλ αξρψλ θαηά ηε 

δηακφξθσζε ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ πγείαο, ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ 

νπνίσλ απνηεινχλ, δίρσο ακθηβνιία, ηα ζπζηήκαηα ιεηηνπξγίαο ησλ 

Φαξκαθείσλ. πλαθφινπζα, εθφζνλ ε αλαίξεζε ή ν νπζηψδεο 

πεξηνξηζκφο ηεο βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ κπνξεί λα επηθέξεη 

ζνβαξνχο θηλδχλνπο θαη δξαζηηθή ππνρψξεζε ηνπ επηπέδνπ 

πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο, πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη ε 

αλάιεςε ελφο ηέηνηνπ κέηξνπ απφ νξηζκέλν θξάηνο κέινο 

ζπγθξνχεηαη επζέσο κε ην ελσζηαθφ θεθηεκέλν. 

Όπσο ζεκεηψζεθε, ν θαζνξηζκφο ηνπ πνζνζηνχ θέξδνπο ησλ 

Φαξκαθείσλ απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ζπλφινπ ζρεδφλ ησλ 

ζπζηεκάησλ πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δίλαη θνηλή παξαδνρή ζε φια ηα θξάηε κέιε φηη 

ν ηνκέαο ηεο ιηαληθήο δηάζεζεο θαξκάθσλ θαη θαξκαθεπηηθψλ 

ηδηνζθεπαζκάησλ δελ κπνξεί λα ιεηηνπξγεί απνιχησο κε ηνπο θαλφλεο 

ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, αθνχ νη ηδηνκνξθίεο ησλ πξντφλησλ απηψλ ηα 

ζέηνπλ, εμ νξηζκνχ, εθηφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. 

Γίλεηαη έηζη δεθηφ φηη ην κέηξν απηφ ελαξκνλίδεηαη κε ηελ αλάγθε 

δηακφξθσζεο ελφο ηζφξξνπνπ θαη νξζνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ιηαληθήο 

δηάζεζεο ησλ θαξκάθσλ θαη ησλ θαξκαθεπηηθψλ ηδηνζθεπαζκάησλ, 

θαζψο θαη γεσγξαθηθήο θαηαλνκήο ησλ Φαξκαθείσλ, έηζη ψζηε λα 

ππεξεηείηαη ν ζηφρνο ηεο πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο. 

Αλαγθαίνο φξνο είλαη, πάλησο, ε δηαθχιαμε, ζε θάζε πεξίπησζε, ηεο 
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βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ. ηφρνο, ν νπνίνο απνξξέεη, φπσο 

ζεκεηψζεθε, απφ ην πξσηνγελέο ελσζηαθφ δίθαην θαη επηηπγράλεηαη κε 

ηνλ θαζνξηζκφ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ζε πνζνζηφ πνπ δηαζθαιίδεη ηε 

ιεηηνπξγηθή επάξθεηα ησλ Φαξκαθείσλ. 

Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Γ.Δ.Δ.) είρε ηελ 

επθαηξία λα θξίλεη, κε πξφζθαηεο απνθάζεηο ηνπ, ηε ζπκβαηφηεηα κε ην 

θνηλνηηθφ δίθαην ξπζκίζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ ίδξπζε θαη ηε ιεηηνπξγία 

ησλ Φαξκαθείσλ. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε πξναλαθεξφκελε απφθαζή 

ηνπ ηεο 1
εο

 Ινπλίνπ 2010, ε νπνία εθδφζεθε επί ησλ ζπλεθδηθαδνκέλσλ 

ππνζέζεσλ C-570/07 θαη C-571/07, κε ηελ νπνία θξίζεθαλ, κεηαμχ 

άιισλ, ηα εμήο: «Η πγεία θαη ε δσή ησλ αλζξψπσλ θαηέρνπλ ηελ 

πξψηε ζέζε κεηαμχ ησλ αγαζψλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ πνπ 

πξνζηαηεχεη ε Σπλζήθε θαη ελαπφθεηηαη ζηα θξάηε κέιε λα θαζνξίδνπλ 

ην επίπεδν πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο πνπ επηζπκνχλ λα 

εμαζθαιίζνπλ θαζψο θαη ηνλ ηξφπν θαηά ηνλ νπνίν ζα επηηεπρζεί ην 

επίπεδν απηφ…  νη πεξηνξηζκνί ζηελ ειεπζεξία εγθαηαζηάζεσο, νη νπνίνη 

εθαξκφδνληαη ρσξίο δηαθξίζεηο ιφγσ ηζαγελείαο, δχλαληαη λα 

δηθαηνινγεζνχλ απφ επηηαθηηθνχο ιφγνπο γεληθνχ ζπκθέξνληνο ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη είλαη ηθαλνί λα δηαζθαιίζνπλ ηελ επίηεπμε ηνπ 

επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη δελ ππεξβαίλνπλ ην αλαγθαίν γηα ηελ επίηεπμε 

ηνπ ζθνπνχ απηνχ κέηξν (πξνπαξαηεζείζεο απνθάζεηο Hartlauer, ζθέςε 

44, θαη Apothekerkammer des Saarlandes θ.ιπ., ζθέςε 25)…  απφ ην 

άξζξν 52, παξάγξαθνο 1, ΣΛΔΔ πξνθχπηεη φηη ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο 

πγείαο κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη πεξηνξηζκνχο ζηηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο 

πνπ θαηνρπξψλεη ε Σπλζήθε, φπσο είλαη ε ειεπζεξία εγθαηαζηάζεσο (βι., 

κεηαμχ άιισλ, πξνπαξαηεζείζεο απνθάζεηο Hartlauer, ζθέςε 46, θαη 

Apothekerkammer des Saarlandes θ.ιπ., ζθέςε 27)… Δηδηθφηεξα, νη 

πεξηνξηζκνί ζηηο ελ ιφγσ ειεπζεξίεο δχλαληαη λα δηθαηνινγεζνχλ απφ ηνλ 
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ζθνπφ πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ εγγχεζε ηνπ αζθαινχο θαη κε πνηνηηθά 

ερέγγπα εθνδηαζκνχ ηνπ πιεζπζκνχ κε θάξκαθα (πξνπαξαηεζείζεο 

απνθάζεηο Δπηηξνπή θαηά Ιηαιίαο, ζθέςε 52, θαζψο θαη 

Apothekerkammer des Saarlandes θ.ιπ., ζθέςε 28)… Η ζεκαζία ηνπ 

ζηφρνπ απηνχ επηβεβαηψλεηαη απφ ηα άξζξα 168, παξάγξαθνο 1, ΣΛΔΔ θαη 

35 ηνπ Φάξηε ησλ Φάξηε ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο πνπ νξίδνπλ φηη, θαηά ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή φισλ ησλ 

πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εμαζθαιίδεηαη πςεινχ 

επηπέδνπ πξνζηαζία ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ… Σπλεπψο, ν ζηφρνο ηεο 

επηηεχμεσο ηνπ αζθαινχο θαη πνηνηηθνχ εθνδηαζκνχ ηνπ πιεζπζκνχ ζε 

θάξκαθα κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη κηα εζληθή ξχζκηζε φπσο ε επίδηθε ζηελ 

θχξηα δίθε… Υπελζπκίδεηαη φηη, θαηά ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ηα 

πγεηνλνκηθά θέληξα θαη ππνδνκέο κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν 

πξνγξακκαηηζκνχ». 

     πλαθψο, ην Γηθαζηήξην κε ηελ απφθαζή ηνπ ηεο 19
εο

 Μαΐνπ 2009 

πνπ εθδφζεθε, θαηφπηλ πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ πνπ ππέβαιε ην 

Verwaltungsgericht des Saarlandes (Γεξκαλία) επί ησλ ππνζέζεσλ C-

171/07 θαη C-172/07 έθξηλε κεηαμχ ησλ άιισλ: «Η πξνζηαζία ηεο 

δεκνζίαο πγείαο πεξηιακβάλεηαη κεηαμχ ησλ επηηαθηηθψλ ιφγσλ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο νη νπνίνη κπνξνχλ λα δηθαηνινγήζνπλ πεξηνξηζκνχο 

ζηηο ειεπζεξίεο πνπ θαηνρπξψλεη ε Σπλζήθε, φπσο ε ειεπζεξία 

εγθαηαζηάζεσο (βι., κεηαμχ άιισλ, απφθαζε Hartlauer, πξνπαξαηεζείζα, 

ζθέςε 46). Σπγθεθξηκέλα, νη πεξηνξηζκνί ζηηο ελ ιφγσ ειεπζεξίεο δχλαληαη 

λα δηθαηνινγεζνχλ απφ ηνλ ζθνπφ πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ εγγχεζε ηνπ 

αζθαινχο θαη κε πνηνηηθά ερέγγπα εθνδηαζκνχ ηνπ πιεζπζκνχ κε θάξκαθα 

(βι., ππφ ηελ έλλνηα απηή, πξνπαξαηεζείζεο απνθάζεηο Deutscher 

Apothekerverband, ζθέςε 106, θαη ηεο 11εο Σεπηεκβξίνπ 2008, Δπηηξνπή 

θαηά Γεξκαλίαο, ζθέςε 47)… Σπλαθψο, νζάθηο πθίζηαληαη ακθηβνιίεο 
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σο πξνο ηε ζπλδξνκή ή ηε ζεκαζία ησλ θηλδχλσλ γηα ηελ πγεία ησλ 

αηφκσλ, πξέπεη ην θξάηνο κέινο λα κπνξεί λα ιακβάλεη κέηξα 

πξνζηαζίαο ρσξίο λα νθείιεη λα αλακέλεη λα απνδεηρζεί πιήξσο ην 

ππαξθηφ ησλ ελ ιφγσ θηλδχλσλ. Επηπιένλ, ην θξάηνο κέινο κπνξεί λα 

ιακβάλεη κέηξα ηα νπνία πεξηνξίδνπλ, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, 

θηλδχλνπο γηα ηε δεκφζηα πγεία (βι., ππφ ηελ έλλνηα απηή, απφθαζε ηεο 

5εο Ινπλίνπ 2007, C-170/04, Rosengren θ.ιπ., Σπιινγή 2007, ζ. I-4071, 

ζθέςε 49), κεηαμχ ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλεηαη, εηδηθφηεξα, 

ελδερφκελνο θίλδπλνο γηα ηνλ αζθαιή θαη κε πνηνηηθά ερέγγπα 

εθνδηαζκφ ηνπ πιεζπζκνχ κε θάξκαθα. Σην πιαίζην απηφ, πξέπεη λα 

ππνγξακκηζζεί ν φισο ηδηάδσλ ραξαθηήξαο ησλ θαξκάθσλ, δεδνκέλνπ 

φηη νη ζεξαπεπηηθέο ηδηφηεηεο απηψλ ηα δηαθνξνπνηνχλ νπζηαζηηθά απφ 

ηα ινηπά πξντφληα (βι., ππφ ηελ έλλνηα απηή, απφθαζε ηεο 21εο Μαξηίνπ 

1991, C-369/88, Delattre, Σπιινγή 1991, ζ. I-1487, ζθέςε 54)… 

Σπλαθψο, πξέπεη λα ππνκλεζζεί φηη κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ απηψλ 

πφξσλ θαη ησλ θεξδψλ ησλ δξαζηεξηνπνηνχκελσλ ζηνλ θαξκαθεπηηθφ 

ηνκέα επηρεηξήζεσλ ππάξρεη άκεζε ζρέζε, δηφηη ην θφζηνο ησλ 

ρνξεγνχκελσλ θαξκάθσλ θαιχπηεηαη, ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε, 

απφ ηνπο νηθείνπο νξγαληζκνχο αζθαιίζεσο θαηά ησλ αζζελεηψλ. 

Ελφςεη ησλ θηλδχλσλ απηψλ γηα ηε δεκφζηα πγεία θαη ηε 

δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθαιίζεσο, 

ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα επηβάιινπλ ζηα πξφζσπα ζηα νπνία 

αλαηίζεηαη ε ιηαληθή δηαλνκή ησλ θαξκάθσλ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο 

φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν δηαζέζεψο ηνπο ζην εκπφξην θαη ηελ επίηεπμε 

θεξδψλ… Ωο επαγγεικαηίαο θαξκαθνπνηφο ζεσξείηαη φηη 

εθκεηαιιεχεηαη ην θαξκαθείν φρη κφλν κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε θέξδνπο, 

αιιά θαη ππφ κηα επαγγεικαηηθή πξννπηηθή. Σην πιαίζην απηφ, ην 

αηνκηθφ ηνπ ζπκθέξνλ γηα ηελ επίηεπμε θέξδνπο κεηξηάδεηαη απφ ηελ 
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θαηάξηηζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή εκπεηξία ηνπ, θαζψο θαη απφ ηελ 

επζχλε πνπ ππέρεη, δεδνκέλνπ φηη ελδερφκελε παξάβαζε ησλ λνκηθψλ 

θαλφλσλ ή ησλ θαλφλσλ δενληνινγίαο ζέηεη ζε θίλδπλν φρη κφλνλ ηελ 

αμία ηεο επελδχζεψο ηνπ, αιιά θαη ηελ ίδηα ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ 

ππφζηαζε… Δπνκέλσο, έλα θξάηνο κέινο κπνξεί ζεκηηψο λα εθηηκήζεη, 

ζην πιαίζην ηνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο πνπ δηαζέηεη, αλ ζηελ πεξίπησζε 

ησλ παξαζθεπαζηψλ θαη ησλ ρνλδξέκπνξσλ θαξκάθσλ ζπληξέρεη ηέηνηνο 

θίλδπλνο, ιφγσ ηνπ φηη απηνί ζα κπνξνχζαλ λα πιήμνπλ ηελ 

αλεμαξηεζία ησλ κηζζσηψλ θαξκαθνπνηψλ παξαθηλψληαο ηνπο λα 

δηαζέηνπλ ηα θάξκαθα ηα νπνία απηνί παξαζθεπάδνπλ ή εκπνξεχνληαη. 

Οκνίσο, έλα θξάηνο κέινο κπνξεί λα εθηηκήζεη αλ ηα πξφζσπα πνπ 

εθκεηαιιεχνληαη θαξκαθείν θαη ηα νπνία δελ έρνπλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

θαξκαθνπνηνχ ελδέρεηαη λα πιήμνπλ ηελ αλεμαξηεζία ησλ κηζζσηψλ 

θαξκαθνπνηψλ παξαθηλψληαο ηνπο λα δηαζέηνπλ θάξκαθα ηα νπνία δελ 

ηνπο ζπκθέξεη πιένλ λα δηαηεξνχλ ζηηο απνζήθεο ηνπο ή αλ ηα πξφζσπα 

απηά ελδέρεηαη λα πξνβνχλ ζε κεηψζεηο ησλ δαπαλψλ ιεηηνπξγίαο νη 

νπνίεο είλαη ηθαλέο λα επεξεάζνπλ ηνλ ηξφπν ιηαληθήο δηαλνκήο ησλ 

θαξκάθσλ». Αλάινγεο θξίζεηο κε ηηο αλσηέξσ πεξηιακβάλεη, εμάιινπ, ε 

απφθαζε ηνπ Γ.Δ.Δ. ηεο 19
εο

 Μαΐνπ 2009 επί ηεο ππνζέζεσο C-

531/06, Δπηηξνπή θαηά Ιηαιίαο. 

 Οη αλσηέξσ απνθάζεηο ζπκππθλψλνπλ ελ πνιινίο ηε ζχγρξνλε 

αληίιεςε ηεο Έλσζεο γηα ηνλ ξφιν ησλ Φαξκαθνπνηψλ θαη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ Φαξκαθείσλ ζην ζπλνιηθφηεξν ζχζηεκα πξνζηαζίαο 

ηεο δεκφζηαο πγείαο. ην πιαίζην απηφ, ν θαζνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ 

θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ ζπληζηά αλαγθαίν κέηξν γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο πγείαο, ππφ ηνλ απηνλφεην φξν φηη 

επηηπγράλεηαη κε απηφλ έλα ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν νηθνλνκηθήο 

επάξθεηάο ηνπο, ήηνη ε θάιπςε ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ηνπο θαη 
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ε δηαθχιαμε ελφο εχινγνπ πνζνζηνχ θέξδνπο. Σν κέηξν απηφ 

ζεσξείηαη σο απηνλφεηε πξνυπφζεζε γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

βησζηκφηεηαο ησλ Φαξκαθείσλ, ηε δηαηήξεζε ηεο αλεμαξηεζίαο 

ησλ Φαξκαθνπνηψλ, ηελ νξζνινγηθή γεσγξαθηθή θαηαλνκή ησλ 

Φαξκαθείσλ θαη ηελ χπαξμε νκαιψλ ζπλζεθψλ αληαγσληζκνχ θαη 

δηακφξθσζεο ηηκψλ ζηνλ επαίζζεην θαη ηδηφκνξθν απηφλ ηνκέα ηεο 

αγνξάο.    

Δπνκέλσο, ε επρέξεηα ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν 

θαζνξηζκφ ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο δελ είλαη απεξηφξηζηε. 

Οξηνζεηείηαη απφ ηνπο πξναλαθεξφκελνπο θαλφλεο ηνπ πξσηνγελνχο 

θαη ηνπ παξάγσγνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία 

ηεο πγείαο θαη ησλ θαηαλαισηψλ, φπσο απηνί έρνπλ εξκελεπηεί θαη 

εθαξκνζηεί απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Καλφλεο, λνκνινγία 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη πξαθηηθέο ησλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο ζπγθξνηνχλ ην 

ελσζηαθφ θεθηεκέλν ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαη ζέηνπλ θξαγκνχο ζε 

ηπρφλ εζληθά κέηξα, ηα νπνία ην αλαηξνχλ νπζησδψο.  

 

 Γ. ΤΜΠΔΡΑΜΑ 

 Όπσο πξνθχπηεη απφ ηα αλσηέξσ ν ηζρχνλ λνκνζεηηθφο 

πξνζδηνξηζκφο ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ Φαξκαθείσλ δηαζθαιίδεη 

κφλνλ νξηαθά ηε βησζηκφηεηά ηνπο. Μάιηζηα, κεηά ηηο λέεο ξπζκίζεηο 

πνπ ζεζπίζηεθαλ κε ηνλ λ. 3918/2011 θαη παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα γηα 

ηελ ίδξπζε λέσλ Φαξκαθείσλ θαη ηελ απειεπζέξσζε ηνπ σξαξίνπ ηνπο, 

ην σο άλσ θαζνξηζκέλν πεξηζψξην θέξδνπο δελ επηηξέπεη, ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο, ηελ θάιπςε βαζηθψλ ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ ησλ 

Φαξκαθείσλ. 

 Σπρφλ πεξαηηέξσ κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ηνπο, φπσο 

εμαγγέιιεηαη ζην σο άλσ επηθαηξνπνηεκέλν Μλεκφλην, ζα θαηαζηήζεη 
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αδχλαηε ηε βησζηκφηεηά ηνπο θαη δελ ζα δηαζθαιίδεη, θαηά κείδνλα 

ιφγν, ηελ απφθηεζε ηνπ ζπληαγκαηηθά επηβαιιφκελνπ επιφγνπ θαηά 

ηηο πεξηζηάζεηο θέξδνπο γηα ηνπο Φαξκαθνπνηνχο. Δμάιινπ, ην 

αλαθεξφκελν ζην ελ ιφγσ επηθαηξνπνηεκέλν Μλεκφλην πνζνζηφ θέξδνπο 

(15%) είλαη παληειψο απζαίξεην, αθνχ δελ ζεκειηψλεηαη, φπσο είλαη 

αλαγθαίν, ζε ζπγθεθξηκέλε κειέηε ησλ ζεκεξηλψλ ηερληθννηθνλνκηθψλ 

δεδνκέλσλ ιεηηνπξγίαο ησλ Φαξκαθείσλ. Τπφ ηνπο φξνπο απηνχο, θάζε 

πεξαηηέξσ κείσζε ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο ηνπο ζα αληέθεηην 

επζέσο ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία (άξζξν 5 παξ. 1 πλη. θαη 1 ΠΠ 

ηεο ΔΓΑ), ζηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο, θαζψο θαη ζηηο αξρέο ηεο βησζηκφηεηαο ησλ 

Φαξκαθείσλ, ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο ζην ηνκέα ηεο 

πγείαο, νη νπνίεο εθπεγάδνπλ, σο αλαγθαίεο θαλνληζηηθέο ζπληζηψζεο 

ηνπ, απεπζείαο απφ ην θνηλσληθφ δηθαίσκα ζηελ πγεία (άξζξν 21 

παξ. 3 πλη.). Δπηπιένλ, δελ ζα ελαξκνληδφηαλ κε ηνπο θαλφλεο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ πνπ θαηνρπξψλνπλ ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο 

(ηδίσο άξζξα 168 θαη 169 ΛΔΔ). 
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